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Este libro es una invitacion a un recorrido, cual viaje por rio, por el Tropico
de Cochabamba y el norte yunguefio de La Paz, pasando por el piedemonte
encafionado donde inicia Rurrenabaque y se une con los Llanos de Moxos
en Beni, hasta llegar a [as rojizas tierras de Pando. Un recorrido por I3
Amazonia a través de su pasado, presente y futuro. Reflexionamos sobre
la paradoja del bosque tropical mas himedo del planeta que ahora vive
una crisis hidrica historica; el boom minero aurifero y la generacion de
riqueza, y su relacion con pasivos y degradacién socioambiental; los
cambios demograficos que llevan a las familias amazénicas a fluir entre el
asentamiento y la movilidad; y las relaciones de todas estas dinamicas
con estructuras regionales, nacionales y transnacionales. También
exploramos las controversiales directrices de la comunidad internacional,
que inyecta millonarios recursos econdmicos a la Amazonia para “salvarla”
y conectarla, desvinculandola de su propia naturaleza.
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Introduccion

¢Y si[a Amazonia queda en silencio?

La Amazonia es un lugar donde la vida se expresa en una sinfonia de sonidos
que te envuelven mientras navegas en una canoa por sus rios claros o
turbios, cuando caminas por sus bosques 0 sus pampas, 0 mientras cae
la lluvia y te cubres bajo un hermoso arbol de almendrillo: este lugar vibra
constantemente al ritmo de la naturaleza. Desde el amanecer con la salida
del sol y el despertar del monte con el aullido ronco y profundo del manechi,
hasta la noche cuando el jaguar marca sus huellas en la playa, la Amazonia
nunca duerme. El zumbido incesante de cientos de insectos se mezcla con el
repique del peque-peque, llevando y trayendo familias, peces y novedades. Es
un coro interminable de voces vegetales, animales y humanas.

Sin embargo, en medio de esta armonia, también se escuchan gritos de
desesperacion. La destrucciéon y degradacion de los bosques, sabanas y
humedales; los incendios forestales; la contaminacion de agua, aire y suelos;
asi como la sistematica violencia amenazan de forma acelerada la vida y los
sistemas socioecologicos de la Amazonia. Poco a poco, el canto de las aves,
el murmullo de las cachuelas y las risas infantiles son reemplazadas por
un silencio inquietante. Los bosques se convierten en cenizas, los rios y los
curichis se vacian de vida y se llenan de veneno, mientras las comunidades
son abandonadas y la tierra queda desnuda, lista para ser tomada en nombre
del desarrollo extractivista.

Si la Amazonia, con su multitud de sonidos, voces y cantos, enmudece,
es como si la vida misma se apagara. Como dice la cancion: "Si se calla el
cantor', que advierte que cuando el cantor calla, la vida también lo hace. El
silencio de la Amazonia seria un presagio devastador para la vitalidad de
nuestro planeta, como ya lo vaticind en 1962 Rachel Carson en su revelador
libro Primavera silenciosa, un texto cientifico que nos lleva a un bosque sin
pajaros, un rio sin peces, un sembradio sin flores ni frutos, sin mariposas, sin
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abejas, un campo sin grillos y sin hierbas: un lugar donde solo reina el silencio
de la muerte provocada por la masiva liberacion de “biocidas”, en el inicio de
la mal llamada revolucion verde.

Ante ello, les presentamos este esfuerzo que reune estudios y reflexiones
desde diferentes espacios y territorios de la Amazonia boliviana, con el
objetivo de aportar con un estado de situacion sobre las presiones que
avanzan sobre el bioma vy, a partir de ello, contribuir a las agendas de las
familias, comunidades y movimientos sociales de la region, asi como de sus
aliadas y aliados. Los siguientes articulos ponen de manifiesto las presiones
e impactos que enfrentan los territorios y ecosistemas amazonicos debido al
cambio climatico, la mineria, el avance de la frontera agricola y ganadera, la
creciente urbanizacion poco planificada y desigual, asi como las inversiones
en infraestructura.

El libro se estructura en torno a cinco secciones tematicas que proporcionan
un marco para las reflexiones, donde subyacen llamados para la accion desde
la interconexion e interdependencia entre los aspectos sociales, ambientales,
economicos y culturales. Al mismo tiempo, este documento es una invitacion
a un recorrido, cual viaje por rio, por el Tropico de Cochabamba y el norte
yunguefio de La Paz, pasando por el piedemonte encafionado donde inicia
Rurrenabaque y se une con los Llanos de Moxos en Beni, hasta llegar a las
rojizas tierras de Pando.

La primera seccion, que se titula: El norte amazoénico: imaginarios y
recomposiciones, nos proporciona claves para repensar y reconocer la
Amazonia. Ara Goudsmit y Camilo Cuba, en el articulo Desarraigar olvidos
en el norte amazdnico boliviano: Pando, nos invitan a mirar el pasado y
el presente de Pando desde los legados de la presencia estatal, militar e
industrial, atravesada por la subordinacion de las memorias y las identidades
de sus antiguos habitantes. Por su parte, el articulo: La recomposicion
social del norte amazdnico de Bolivia en tiempos de expansion capitalista de
Suzanne Kruyt y Huascar Salazar destaca las tensiones entre autonomia
e imposicién politica, asi como desafios en las visiones de desarrollo y
cohesion social, en medio de la complejidad de las identidades politicas y
los intereses en torno a la extraccion de recursos naturales. Se subraya la
urgencia de comprender los impactos multidimensionales de las dinamicas
economicasy laimportancia de potenciar la capacidad de los actores locales
para fortalecer sus organizaciones y sus luchas.

El segundo bloque denominado: Las encrucijadas de los flujos financieros
da pie al articulo: Rios de asfalto en la Amazonia boliviana de Marielle Cauthin,
gue explica cémo las proyecciones de colonizacion y modernidad persisten
hasta hoy en la Amazonia, esta vez viabilizadas por millonarias inversiones en
carreteras, que se dibujan en el mapa como nuevos rios, esta vez de pavimento.
La autora advierte que la llamada “marcha al norte” avanza favorecida por
laxas normas técnicas, sin la correcta aplicacién de salvaguardas y con
evidentes conflictos entre comunidades indigenas y empresas. Finalmente,
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se presagia el cumplimiento de la epopeya de la modernidad capitalista:
someter la naturaleza de la cuenca y despojar a sus pueblos, para convertir
el bioma en una “eficiente” zona de transito y abastecimiento de mercancias.

A contracorriente, el articulo: En busqueda de financiamiento climatico: Bolivia
y su propuesta a la Coalicion LEAF de Guillermo Villalobos propone —de
forma exploratoria— un analisis descriptivo de las iniciativas de millonarios
fondos para “salvar” la Amazonia, que explica son los primeros pasos que
estd tomando Bolivia para acceder a pagos basados en resultados por la
reduccion de emisiones provenientes de la deforestacion y degradacion del
bosque (REDD+). El articulo resalta la incertidumbre respecto a los efectos
de estos mecanismos en términos sociales y ambientales, y apunta hacia la
necesidad de un debate amplio e inclusivo sobre el tema.

Ambos articulos logran contraponer las intenciones de los millonarios flujos
de inversiones que vienen a la region amazonica boliviana. Una tormentosa
contradiccion en las tendencias internacionales que —por una parte—
respaldan la generacion de grandes infraestructuras y —por otra— buscan
la reduccion de pasivos ambientales sin desacelerar la mercantilizacién de
la zona; lo que no cambia en esencia es la falta de participacion real de la
poblacion local y la paulatina precarizacion de las condiciones de vida de las
comunidades.

En la seccion: El agua a merced de amenazas extractivas y del cambio
climatico, Andrea Baudoin y sus coautoras/es presentan el articulo: Sacrificar
el agua: desconexion entre las valoraciones del agua para el bienestar y los
modelos de desarrollo en los Llanos de Moxos, donde exponen los resultados
de un estudio sobre las percepciones de las contribuciones del agua al
bienestar, y los efectos del cambio climético y el cambio de uso de suelo
en la provision y calidad del agua en los Llanos de Moxos. Sugieren que, a
pesar del consenso de la poblacion respecto a la importancia del agua para
el bienestar, esto no se ha traducido en politicas publicas que consideren la
provisiéon de agua en cantidad y calidad suficiente a futuro. Ademas, sefialan
el potencial del agua como eje articulador de los esfuerzos de planificacion
del desarrollo.

Por su parte, el articulo: Seguridad hidrica en amenaza: injusticia climatica y
urbanizacion periférica en Rurrenabaque de Andrea Pérez reflexiona sobre la
(in)equidad en el acceso al agua en contextos urbanos frente a las realidades
del cambio climatico y la precariedad de las zonas periféricas urbanas en
las emergentes ciudades amazdnicas, tomando como punto de partida la
realidad de la ciudad de Rurrenabaque. Adoptando una perspectiva de justicia
climatica, su estudio muestra como el cambio climatico exacerba los efectos
de la urbanizacion periférica desigual sobre los derechos de acceso al agua
en cantidad y calidad suficientes.

Estos dos articulos, desde sus distintas escalas de analisis espacial y
temporal, evidencian cémo las politicas publicas en diferentes ambitos
pueden disminuir la seguridad hidrica de la poblacion a corto, medianoy largo
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plazo si no consideran sus potenciales efectos en la disponibilidad, calidad y
equidad en el acceso al agua en un contexto de cambio climatico.

La tercera seccion que se llama El lastre del boom minero en la Amazonia
estd dedicada al andlisis de los impactos de la mineria. El articulo: Enclaves
de devastacion y mineria aurifera en el departamento de La Paz de Fernando
Alcons propone una mirada geografica para identificar potenciales relaciones
entre el avance de la mineria aluvial de oro, la deforestacion y los incendios
forestales. Introduce el concepto de enclaves de devastacion para referirse
a la distribucién espacial y el rol de la mineria en nodos de actividades
extractivas a lo largo de los rios amazonicos.

Cerrando esta seccion, Amanda Ferraz y Heline Sivini analizan la mineria
en la Amazonia oriental brasilefia, en el articulo: Impactos socioambientales
y mineria en la Amazonia Oriental brasilefia: de la produccion de riqueza
a la distribucion de riesgos, donde la actividad se ha desarrollado por
impulso estatal hace décadas. Las autoras muestran la acumulacion de
desigualdades en la distribucion de los costos y beneficios de la mineria,
donde los ecosistemas, pueblos indigenas y comunidades tradicionales han
sufrido fuertes impactos, mientras que la riqgueza proveniente de la mineria se
ha concentrado en pocas manos.

Este conjunto de articulos evidencia los riesgos que la mineria y la incendiaria
expansion de la frontera agropecuaria representan para la Amazonia y su
gente, especialmente dada la escasa regulacion, planificacion y transparencia
que enmarcan estos procesos.

Pueblos indigenas: amenazas y cambios es el titulo de la cuarta seccion
que aborda la multiplicidad de estrategias de los pueblos, comunidades
y organizaciones indigenas para hacer frente a la intensificacion de las
presiones extractivas y desarrollistas. El articulo: Apropiacion territorial,
sedentarizacion y cambio cultural en la comunidad yurakaré Nueva Galilea
en la Amazonia cochabambina de Denisse Gomez mira a la sedentarizacion
como un complejo proceso de resistencia cultural y adaptacion a las nuevas
dinamicas del mundo politico y la gobernanza étnica.

A su vez, el articulo: Tejiendo hamacas y redes: relatos y experiencias de
mujeres guarayas de Urubichad de Rosely Stefanes ilustra las estrategias de las
mujeres indigenas para avanzar en la construccion de sus derechos humanos,
economicos y politicos desde espacios publicos y privados, resistiendo
y enfrentando violencias con estrategias socioculturales. Por su parte, el
articulo: Imaginarios y practicas espaciales de los movimientos indigenas en la
Amazonia desde lo local hasta lo global de Ernesto Garcia plantea la defensa
territorial, sus logros y crisis desde la dptica de las organizaciones indigenas
a través de distintas escalas espaciales.

Mas alld de los significativos desafios que enfrentan los pueblos indigenas
frente al avasallamiento de sus territorios, sus cuerpos y la exclusion de los
procesos de toma de decisién ambiental, estos articulos resaltan la creatividad
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y resiliencia de las familias, comunidades y organizaciones indigenas, que
constantemente adaptan sus estrategias de lucha desde lo cotidiano hasta
la articulacién regional para acertar la (re) produccion de sus vidas y culturas.

En su conjunto, las contribuciones a este libro nos recuerdan que la
Amazonia aun no calla y que se niega al mutismo. Las familias locales
siguen construyendo resistencias frente al avance del extractivismo, desde
los susurros de la vida cotidiana y la reproduccion de las relaciones con los
territorios, hasta los llamados reivindicativos de las protestas y testimonios
de la resistencia socioambiental. La Amazonia merece que, desde la
investigacion, el mejoramiento de las condiciones de vida en el campo, la
proteccion y defensa del territorio, el activismo y la incidencia en politicas
publicas, pensemos mas alld de los esencialismos para darle espacio a la
complejidad, a la ambigiedad y a la pluralidad. Primero debemos aprender a
escuchar, para luego contribuir a amplificar las voces de la Amazonia.
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EL NORTE AMAZONICO: IMAGINARIOS
Y RECOMPOSICIONES






Desarraigar olvidos en el norte amazonico
boliviano: Pando

Ara Goudsmit Lambertin y Camilo Cuba Pinto

Resumen

Esta investigacion exhibe la invisibilidad predispuesta hacia memorias indige-
nas en el norte amazonico boliviano, con especial énfasis en el departamento
de Pando, dada la continuidad del legado militar e industrial como forma he-
gemonica de memoria y la construccion de narrativas identitarias hipermas-
culinas. No sélo cuestionamos la ausencia de investigacién - accion en torno
a memorias indigenas, sino también cémo las agendas conservacionistas
basan sus intervenciones, reproduciendo modelos que no comprenden par-
ticularidades y que han configurado tejidos sociales desde la violencia y el
desarraigo. Estrategias de investigacion critica y colaborativa implicarian es-
cuchas atentas a historias y memorias frente a ldgicas que trajeron procesos
de colonizacion y despojo.

Palabras claves

Memorias, reparacion, imaginarios, desarraigo, Amazonia boliviana.

_15_



Si la amazonia queda en silencio

En la obsesion por futuros, traer pasados

De las lagunas cerca de la comunidad Naranjal, Territorio Indigena Multiétnico
11 (TIM 11) pude saber dos o tres cosas. Alli van un grupo de mujeres a pescar
como sustento de vida, a jévenes no les da miedo meterse en el territorio de
una sicuri y los pescados se estdn muriendo. Las olas de calor y el exceso
de temperatura en el agua les arrebatan la vida. Al salir del monte estaba
acompafada con las memorias de quien habia llegado desde el Beni a trabajar
en la zafra de castafia. Una nube amazdnica es un territorio completo. Antes de
mojarnos, esta persona dijo: “el Estado boliviano esta en deuda con nosotros,
hemos sido vendidos, debe repararnos”.

Este lider tuvo que esconderse en trincheras de lucha para titular sus tierras y
salir del trabajo extenuante que hacia para los patrones. “Lucha” es una palabra
que él utiliza, porque era asi, dice, una guerra. En esa época, las personas
andaban armadas, ante la persecusion, debian esconderse. En su relato, la
memoria es quien activa una demanda, la reparacion. El pasado permite
entrever como gobernar territorios que, hasta hace tres décadas, estaban en
manos de unos cuantos para la explotacién de la selva (Ara, noviembre de
2023).

¢Transicion hacia qué futuro? La conferencia de Cambio Climéatico COP28
fue nada menos que en Dubai. Una ciudad que representa el petroleo, las
emisiones de carbono y lo obscenamente ostentoso. Dubai se edifica en su
obsesion por el futuro. Propagandas, publicidad, discursos y museos enuncian
imagenes sobre lo que serd en 2040, 2050 o 2070.

El futuro sera instantaneo y sin cables. La interaccion humana sera menos
necesaria y grandes 'riquezas" seran aun descubiertas. Asi cuentan. El
presente se dedica al porvenir, y el pasado casi no existe. Alli, el contraste entre
el lugar y la palabra fue radical. Centenares de delegadxs, activistas, ministrxs,
jefxs de estado y otrxs, hablaron sobre un manejo sostenible de la Tierra. Fue
curioso, casi inentendible, hablar de la gestion de los recursos y el compromiso
de dejar los combustibles fésiles en un ahora que, como comunidad global,
no podemos vivir de forma equitativa. Mirar hacia atras para ir adelante ¢qué
violencias han borrado qué conocimientos? (Camilo, noviembre de 2023).

Diferentes intelectuales indigenas afirman que las narrativas de la crisis
climatica "borran a ciertas poblaciones (...) quienes se acercan al ecocidio
habiendo pasado ya por transformaciones de sus sociedades inducidas
por la violencia colonial" (Whyte, 2017, p. 224). Esto hace que la catéstrofe
climatica no sea inédita para muchas geografias, sino una forma intensificada
de colonialismo (Todd, 2015; Whyte, 2017). En referencia a su investigacién
documental y cinematogréfica sobre pueblos indigenas de Argentina,
Lucrecia Martel afirma que la historia esta ficcionalizada de manera atroz,
con el propdsito de narracion mas mezquino que puede existir: una ficcion
basada en la eliminacion violenta de memorias plurales, escondiendo una
sistematica violencia (Cinemateca Uruguay, 2013). Lo atroz es convertido
en deseable, la historia oficial, pero es un acuerdo colectivo que es posible
desandar.

Este texto se pregunta cémo empezar a desandar. Comenzamos por una
incipiente y primera contribucion: mostrar como hasta ahora el pasado de
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El norte amazénico: imaginarios y recomposiciones

ficciones atroces marca el presente, monopoliza la memoria y forja caminos
violentos para andar. En Pando, la incursion voraz en “territorios inhospitos”
se debid a intereses de extracciéon de recursos naturales (Gamarra, 2018),
un modo recurrente de nombrar la historia. ¢Inhospitos para qué tipo de
mirada? ;Segun quiénes? ;Bajo qué conocimientos? De los antonimos de
estas respuestas poco sabemos, de miradas que verian hogares y universos,
donde otros han visto ansiosamente riqueza y naturaleza.

Con la sombra de ser territorio “perdido/cedido” o el desarrollo que “pudo
haber sido’, y con el mandato de “sentar soberania” a través del nexo industria-
Estado, se creo el Territorio de Colonias del Noroeste en 1900. La concepcion
de una tierra de "nadie” es contada desde la optica de la creacién de un
espacio administrativo territorial industrial. La historiografia reproduce lo que
ocultan palabras que hacen mundos, términos como “de nadie”, en realidad,
fueron mundos poblados por diversas lenguas, practicas y relaciones.

La ausencia de memorias territoriales se materializa en un ejemplo claro:
hasta la fecha, no se identifica con certeza, o0 comun acuerdo, cudles son
los pueblos que estan asentados. Organizaciones internacionales identifican
que los pueblos cavinefio, esse ejja, tacana y yaminawa estan presentes.
Sin embargo, algunas discuten la presencia de los pueblos machineri y
pacahuara (OTCA, 1991). Diez (2011) identifica Unicamente a pueblos
yaminawa, machineri y esse ejja. Segun informantes de Asuntos Indigenas
de la Gobernacion, ahora hay presencia chiman que ha migrado. La categoria
de ser indigena pacahuara ha sido utilizada para dotar de tierras a migrantes
(Sol de Pando, 2022), aunque antes habia sido denominado como pueblo en
peligro de extincién o “en situacion de no contacto” (Defensoria del Pueblo,
2019).

Al otro lado de la frontera, en el Acre brasilefio, las titulaciones de territorios
estaban siendo concretadas entre mediados de los 80 y principios de los
90. En contraste, la titulacidon colectiva en Pando se realiza casi veinte afos
después. Se titularon dos territorios indigenas: Machineri - Yaminawa y el TIM
Il, ninguno con el total de hectéreas inicialmente solicitadas (Cejis, sf). Diez
(2011) sefiala que el pueblo esse ejja antes de formar parte del TIM I, inici6
su reclamo de territorio, sin embargo, hasta ahora no cuentan con territorio
propio en Bolivia.

En este contexto ;cémo es valorado el norte amazdnico boliviano en medio
del colapso ecoldgico? ;Coémo se piensan las memorias de este territorio de
frontera? Preguntarse por los imaginarios de la Amazonia boliviana es indagar
en qué tipos de discursos circulan y otorgan valor a las historias y espacios.
La imaginacion no es una fantasfa o ilusion, es una practica colectiva que
posibilita formas de vida y produce realidades.

Enlazamos mecanismos y estrategias que invisibilizan las historias de
pueblos indigenas, sus experiencias, conocimientos y relaciones territoriales.
Consideramos, sin embargo, lo problematica que es la categoria de “indigena”
en este contexto. Mostraremos cémo esta enunciacion es tratada como
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opuesto a lo “civilizado’, o como lo “indigena” es una categoria que “sale a
relucir” en momentos de folklore, negociaciones y pugnas con el Estado
boliviano. Aqui, lo “indigena” es una clasificacion que, mas que auto-
reconocimiento, es una estrategia (Postero, 2017). Cuando hablamos de
territorios y pueblos indigenas, no nos enmarcamos dentro de una politica
de identidad, debido a los peligros de esencializar a sujetos. Hablamos de
conocimientos y practicas que han estado vinculadas con la Amazonia
boliviana desde hace larga data.

Cuestionamos la capacidad de las légicas imperantes de proyectos
conservacionistas que piensan el bosque como objeto (Escobar, 1998;
Ferdinand, 2021; Plumwood, 1993). Volver a la vida objeto, naturaleza o
recurso imposibilita crear formas de encuentro y escucha para los cuidados y
equilibrios colectivos. Por eso, queda la pregunta sobre cémo la investigacion
en el norte amazonico boliviano no solo requiere un ejercicio critico sobre
continuos procesos de despojo, sino también como puede activar practicas
de conversacién y memoria que no reproduzca imaginarios coloniales.

Por despojo entendemos la pérdida, ruptura e interrupcion de una relacion
social significativa para la reproduccion de la vida, por la accion arbitraria
de otros (Arias & Caicedo, 2017). Lo sucedido en la Amazonia boliviana no
es usualmente reconocido como un registro bélico violento. Posicionamos,
entonces, el norte amazoénico como lugar que requiere ser visto en contexto
de guerra y despojo. Uno de los resultados de lo anterior es la 'amnesia’ que
se produce sobre estos eventos. La memoria trae conectividad, relaciones
interpersonales e interregionales, donde las personas establecen lazos y
redes (Arendt, 1958). Sin el intercambio de relatos, es dificil, sino imposible,
tejer marcos de sentidos que permitan pensar reconexiones vitales.

(amino investigativo

Este es un mosaico de fuentes, analisis y relatos que evidencia un monopolio
sobre la memoria en el norte amazonico. Ciertas narrativas no sélo muestran
el despojo de territorios, sus practicas y sentidos de significacién plurales,
sino que invisibilizan lo que rechaza y esta al margen.

A través del andlisis de discursos, indagamos en el poder productivo de
lenguajes e ideas que crean estandares normativos sobre lo que se desea y
se espera (Backstrand & Lovbrand, 2016). El andlisis discursivo ve vinculos,
limites e interfaces de los sistemas de conocimiento y memorias como
productores de visiones del mundo (McQuillan, 2000). Examinar discursos
permite ver como los bosques se proyectan y representan para establecer
puntos de vista sobre por qué un espacio importa (Castree, 2013) y estan
situados en una compleja red de relaciones que se investigan en diversos
"sitios" (Jasanoff & Kim, 2015).

Esta dispersion de sitios requiere una constelacion de fuentes, un
caleidoscopio de impresiones y texturas que pueda captar las realidades
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que crean determinados sistemas de valoracion (Law, 2004; Schnegg, 2021).
Este método se adentra en la red tentacular de memorias y significados,
para recordar que todo discurso es una practica politica abierta a su propia
critica (Spivak, 2000), cuestionando los binarios que otorgan sentidos
normativos al momento de ejercer oposiciones (civilizado/salvaje; desarrollo/
subdesarrollo).

Nuestros “sitios de analisis” son tres: imaginarios textuales que devienen
de la publicacion de escritos histdricos e investigaciones contemporaneas;
imaginarios visuales que circulan en la region; e imaginarios expresados
a través de discursos orales de actores que trabajan en gobiernos locales,
cooperacion internacional y el sector educativo. Es decir, analizaremos textos,
imagenes, espacios y enunciaciones que nos muestren qué se dice, piensa y
espera del norte amazonico boliviano.

Lo escrito

Columna Porvenir (Tiburcio, 2018) o Anotaciones y documentos sobre la
campafa del Alto Acre (Suarez, 2018) son textos que nos permiten entender
la construccion de un territorio como “boliviano”, que antes era entendido
como “salvaje”, como lo muestra el mapa mandado a hacer por el presidente
José Maria Linares en 1859. Estas fuentes enmarcan la memoria en torno
a las hazafias de “conquistadores” y "héroes historicos”. Alli, se detallan las
odiseas de aquellos que “sentaron soberania” en el Territorio de Colonias. Asi,
Pando ha cobrado relevancia en el imaginario colectivo por los recursos que
ofrece para ser extraidos.

La memoria indigena, en contraste, ha sido referida como aborigen (OTCA,
1991; Gamarra, 1990), en términos de “tribus” (Tiburcio, 2018), o0 como parte
del aglomerado de “mano de obra” para los industriales que conducian el
desarrollo. Si el desarrollo es algo que se conduce, la selva ha sido vista como
maquina, y la gente —en parte pueblos indigenas— su motor de produccion.
Como lo expone el padre Armentia, uno de los misioneros que escribio sobre
incursiones en la region amazonica, la industria: “no era otra cosa que hacer
que el aborigen pierda de a poco sus costumbres para adentrarse al mundo
civilizado” (Tiburcio, 2018, p. 30).

Pero en esta mirada esta en juego una totalizaciéon de lo que acontece: o
eres civilizado, o eres salvaje, contribuyendo a binarios que crean lo deseable
y lo indeseable. Textos publicados sobre memorias e historias sociales en
Pando, en sus entrelineas enuncian qué tipo de imaginarios y proyecciones
se esperan de la region. Desde un principio, el material de analisis es escaso,
y la agenda estd detentada por Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
pero con alianzas con la Universidad Amazdnica de Pando (UAP) o entidades
de gobiernos locales.

En la actualidad la conservacion de bosques y el desarrollo son pilares
centrales en la agenda investigativa. La selva en Pando, coincidente con esta
perspectiva, existe en cuanto a datos y recursos (Morales et al., 2021; Peralta
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& Albornoz, 2023; Enriquez et al., 2013; Lazo de la Vega et al., 2013). Textos
que incluyen a pueblos indigenas son alrededor de publicaciones sobre caza
y fauna (Rojas et al,, 2013), las necesidades de redisefiar la ley electoral
para mejorar la representacion indigena (Davalos, 2013); y el conocimiento
medicinal de dos comunidades (Ponz, 2005).

En otro estudio sobre conservacion de bosques, se denota la incursién de
economias extractivistas en el norte amazonico (Pérez & Smith, 2019). Se
concluye que estas actividades degradan los sistemas de conocimiento
indigena que contribuyen a la proteccion de bosques. Las indagaciones que
realiza el estudio no especifican qué se entiende por conocimiento indigena,
es decir, qué practicas y relaciones hacen el andamiaje de lo que es un
“sistema de conocimiento” al cudl prestarle atencién. De estos estudios, el
realizado por Ponz (2005) sobre medicina tacana y machineri es el que se
acerca mas a dibujar una cartografia de la memoria, desde la construccion de
la investigacién como un espacio de escucha al territorio.

En sumayoria, el bosque aparece como recursoy el recurso como el centro de
la investigacion ¢Qué sucede cuando este es el enfoque que crea la relacion
entre investigaciones y territorios? En principio, la vida y la memoria en la
Amazonia estan supeditadas a funciones utilitarias y visiones instrumentales
de la “naturaleza” como objeto, transformando la pluralidad que puede existir
en territorios (Adams, 2002). Lo que queda en los margenes del recurso sera
desechado de la atencion.

Por otra parte, estudiar la economia de la goma ha sido la principal forma
de entender —y atender— a lo sucedido en el norte amazonico, sobre todo
desde la perspectiva de las logicas de la Casa Suérez (Freear, 1986; Gamarra,
2018; Lehman, 2018). El estudio de Gamarra (2018) es indispensable para
adentrarse en el funcionamiento de una magquinaria extractiva, su logica
industrial y redes de comercio. Esta es una memoria de los mecanismos
de una economia que busca insertarse en el capitalismo global, una historia
sobre como el estado boliviano conoce la selva a través de ponerla en manos
de empresarios. Aqui, seres humanos son tratados como trabajadores o
industriales, en tierras consideradas como “baldias”. A pesar que se ha escrito
que la industria de la goma ha sido la hecatombe de pueblos amazonicos,
nociones como “esplendor”, “auge” o “dinamismo econdmico” aun se utilizan
como eufemismos que esconden la violencia que el mismo texto denuncia en
la superficie (Gamarra, 2018).

La tendencia a seguir “sentando soberania” para el desarrollo en la region,
continla pensando que la selva esta “vacia’, sin gente, sin historia, como
expuso Carvajal, viceministro de Desarrollo Productivo Minero Metalurgico:

Hay un proyecto que se esta analizando, junto con la Comibol en el Rio Madre
de Dios, con los objetivos de sentar soberania en la Amazonia y generar un polo
de desarrollo en esa region (Chavez, 2023, p. 122).

Estudios como el de Lehman (2018) afirman que la Casa Sudrez era un
‘para-Estado’, una autoridad con una “economia emocional”. Es decir, con
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pasiones con las que ejercen las personas su autoridad y percepciones sobre
su “‘mano de obra’, donde los patrones no pudieron reducir completamente a
los pueblos que habitaban territorios penetrados por industriales. Dentro de
estas légicas econdmicas, a su vez, se construian diferentes connotaciones
sobre lo indigena. Por un lado, estan los indigenas “civilizados” por haber sido
cristianizados en misiones jesuitas, como los cayubabas, baures, movimas
y canichanas. Por otro, estan los distintos rangos de ‘salvajes” unos
‘domesticados”, como los araonas y cavinefios, y otros “indociles”, como los
pacahuaras, caripunas y chacobos.

Otra vez, el binario de lo salvaje como opuesto al desarrollo, y lo civilizado a
favor de él, es alimentado desde distintos matices. Cachuela Esperanza era
vista como el epicentro de la civilizacion en la selva, y el territorio “inhdspito”
era el salvaje y no colonizado. Quizas pensar en los modos que este binario
construye el mundo y futuro en la Amazonia es de las cuestiones mas
urgentes por desentrafiar.

Entre las lineas de investigaciones como las de Cérdoba (2015) se dibujan
geografias indigenas del norte amazoénico: el rio Beni y Mamoré navegado
por araonas, la periferia de Cachuela Esperanza observada y recorrida por
chacobos, pacahuaras y caripunas, pacahuaras apareciendo en los rios Abuna
y Orthon, antes denominado como Datimanu (el rio de las petas) en lengua
araona, caripunas atacando establecimientos gomeros cerca de Puerto Rico,
chacobos visitando el poblado Exaltacion, todas geografias sobre las que
hasta hoy poco se ha dicho.

Un abismo similar se abre para pensar como se ha configurado el norte
amazonico en las Ultimas seis décadas. En este umbral de no reconocer
una practica sistematica de olvido, la doble negativa del olvido, quienes
podrian relatar la historia desde lo que no ha sido contado, los mas antiguos,
van despidiéndose. ;Como nos llegan las multiples capas de historias y
tiempos que se escurren entre los dedos de la vida y la muerte? ; Podremos
escuchar relatos sobre relatos? ;Como abordamos metodolégicamente una
investigacion sobre memoria que tenga en cuenta esta complejidad?

Hay incipientes intentos por hacer critica hacia las memorias mezquinas, es
decir, esas que usurpan las visiones del mundo donde el recurso, la economia
y hombres industriales detentan el valor de lo que significa la Amazonia.
Arruda (2009) analiza los modos histdricos de negociacion de los pueblos
yaminawa y machineri, quienes viven entre las fronteras de Perd, Bolivia y
Brasil. El movimiento y el viaje como estrategia de supervivencia, la reclusion
en el Alto Acre para no contraer enfermedades traidas por colonos, historias
de disputa por la demarcacion de territorios, son algunas de las estrategias
descritas como formas para seguir existiendo en medio de la penetracion a la
selva por estados nacionales. Este es un estudio que recopila, sobre todo en
Brasil, la historia oral de creacién de territorios indigenas desde la década de
los 70. En Pando, no hay una recopilaciéon exhaustiva sobre procesos como
estos.
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También se ha producido investigacion en torno a Cachuela Esperanza
en las fronteras Bolivia/Brasil, donde se afirma que la identidad principal
aun recae sobre el antiguo “esplendor” de la goma (Neto & Pinto, 2020). El
analisis concluye que este lugar tiene potencial para reactivar la economia
local por su “belleza natural” y su condicion de ser “centro histérico” para
atraer a personas que busquen “descubrir” los recuerdos de un “patrimonio”.
La palabra patrimonio no podria ser mas adecuada para lo que se imagina
de este lugar: la posesion del padre, el imperio de Suarez. Esta conclusion,
ademas, deja preguntas abiertas.

¢Seria netamente la historia de una empresa como la escribe Gamarra
(2018)? ;Quién decidiria qué historias contar? ;Quiénes participardn en
la construccion del relato de lo que fue la goma en el norte amazonico?
¢Habitaria la posibilidad de conocer otras practicas que fueron eclipsadas
por la industria? (Se podria contar las historias de las madereras vy el
desplazamiento que provocaron (Garcia, 2012)? En el “recorrido’ ¢podria
especularse porque hay un “Cristo de la goma” a lado de una estatua de una
maquina retroexcavadora?

Cachuela Esperanza
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Autora: Ara Goudsmit, 2023.

Si lo que ha hecho Cachuela Esperanza es eliminar los relatos del bosque,
porque el bosque soélo existe como extraccion y no como territorio con
saberes y ecologias ¢no desapareceria nuevamente la selva, con sus logicas,
relaciones y conocimientos, por el monopolio de los relatos sobre patrimonio
e industria? ;Seria posible desandar la historia contada y andar con nuevas
-y quizds mas antiguas— narrativas? Bautista et al. (2016) muestran cémo
ejerce violencia la imposicion de la nacion, es decir, como las identidades
nacionales se pasan por alto a los pueblos indigenas, centrando su mirada
en la acumulacion de capital, la I6gica de guerra que impone la conquista y la
estetizacion de los recursos naturales como imagen de civilizacion.

El libro se aventura a afirmar que “si nos reunimos en una identidad, deberia
basarse en la lucha comun por la diversidad y conservacion de los recursos
naturales amazodnicos” (Bautista et al., 2016, p. 12). Sin embargo, pensar en
memorias y conocimientos pone en cuestién la confianza en la identidad
como manera para lograr coincidir en el cuidado de territorios. Cada vez
que la identidad se hace referente de respuestas es porque no estamos
prestando suficiente atencion a lo que hacemos (praxis), como lo hacemos
(conocimientos), y con quiénes, humanos y no-humanos, lo hacemos
(relaciones). La identidad opaca la condicion comun de ser humanos, donde
es posible variar. La identidad opera siempre frente a alguien, afirmarse frente
a otro, donde es menester decir quién eres porque probablemente alguien
busca negarte. La identidad es un gesto patriarcal que busca el origen, la
herencia, el apellido, la condicién categorica para encontrar valor sélo a partir
de identificar.
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En un gesto distinto, Pdginas Barbaras (1998) de Mendoza y Manudiduyepe
(2020) de Pifieiro son obras literarias con las cuales podemos mirar el
territorio desde angulos que no han sido percibidos por la investigacion social
y los formatos tradicionales de creacion de conocimiento, son recipientes
para hacer memoria y crear imaginarios. Las historias de Manudiduyepe son
atrevidas, no sélo porque imagina a las selvas de Pando en sintonia distinta,
con relaciones sociales entre duendes y arboles, monos y humanos, y el
propio ego del escritor cuestionandose a si mismo. Es atrevida porque los
relatos hablan sobre la necesidad de curar cuerpos, lugares de conocimiento
y sanacion en medio del narcotrafico y violencias hacia mujeres, cuestiones
fundamentales de la floresta. Atreverse a pensar curaciones y medicinas,
muestra Pifieiro, no solo es urgente, sino que es posible.

El libro de Mendoza, por otra parte, fue escrito afios antes que la obra La
Voragine (2003) del colombiano Eustaquio Rivera. Ambas novelas exponen
el horror de las caucherias. Juan Cardenas escribe con precisién que: “la
operacién politica mas profunda de La Vordgine no consiste en un mero
ejercicio de denuncia (...). La verdadera intervencion politica reside en el
hecho de que todos los procedimientos del texto (...) acaban mostrando que,
para que el circulo de la explotacion funcione, debajo debe haber un aparato
estético y un aparato lingiistico” (Cardenas, 2023). En la obra de Mendoza,
estos aparatos existen en el sentido que no hay pagina que no contenga la
construccion del binario salvaje/civilizado, donde los personajes encuentran
valor cada dia de sus desoladas vidas, elucubrando miradas violentas hacia la
selva. Aparato estético y linglistico estan sedimentados en el tiempo donde
el bosque continua siendo recurso y solo puede ser civilizado por medio de la
industria y la extraccion, aparato estético y linglistico opera en las imagenes
que hoy viven erigidas en el espacio, en las afirmaciones que circulan, en las
entrelineas que deciden no ver los textos.

Lo visto

Frases colmadas de nostalgia por el pasado que anuncian el esplendor del
primer teatro boliviano, la presencia extranjera de personal en hospitales,
la preciosidad de instalaciones, son algunos modos comunes para hablar
sobre el ingreso de la Casa Suarez a la Amazonia. La ultima jugada de este
aparato linguistico y estético se hace a través del documental Memorias
de Cachuela Esperanza, una produccion que da continuidad a lo anterior. El
eslabon del andamiaje de esta forma de memoria aln es miope a la violencia,
al exterminio, y a la pluralidad existente en los margenes de la alabanza y
melancolia de la industria.

No es coincidencia que el mural del Palacio de la Cultura de la ciudad de
Guayaramerin centralice su narrativa sobre su valor con torres de petroéleo,
barcos de carga industrial, ganado y hombres, sélo hombres, quienes cortan
madera. En Cobija, el mural en honor a la Columna de Porvenir tiene cuerpos
y rostros armados, propios de una guerra y al centro un hombre esculpido
con el arquetipo de fortaleza, con abdominales resaltados de sobremanera,
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quien lanza una flecha que alude a la memoria del tacana Bruno Racua. Como
afirman Bautista, Bazoberry y Chumacero (2016, p. 155), esta es una memoria
monolitica que “no da lugar a comprender que los indigenas defendieron el
territorio amazonico no por causa nacional, sino porque debian defender los
fundos en los que servian de fuerza de trabajo (...) de todas formas, ellos no
ganaban”.

Monumento en Porvenir, Pando

Autor: Camilo Cuba.
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Obelisco de Cobija y un habitante de calle, Pando

N. del E.: Imagen retocada digitalmente.
Autora: Ara Goudsmit.

La memoria de la guerra y la industria hacen del ser humano la experiencia
de ser terrateniente o trabajador. Otras formas en las que nos convertimos
en personas quedan desechadas. Esta memoria es un amazonico masculino
(Bautistaetal.,2016);elhombrey su capacidad industrial, las grandilocuencias
de cuerpos varoniles acaparan el espacio de pueblos y ciudades. Hombres
gigantescos y obeliscos en la selva se erigen en plazas como el monumento
icénico a honrar. Ya no son soélo militares e industriales, desde la figura del
obrero también se levantan estatuas de hombre blanco, enorme, que corta
la castafia, raya goma, pesca o es el padre de familia. Quien sostiene un pez,
ademas, se posiciona en la cuspide, encima de animales.
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Monumentos en Porvenir, Pando
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Autor: Camilo Cuba, 2023.
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Mujeres aparecen como misses, o vistiendo trajes antiguos “importados”.
Mujeres también son modelos que posan para promocionar el turismo en
Pando, mostrando nada mas que sus cuerpos sin que haya otro “atractivo”
gue sus ropas. Dentro de la Casa de la Cultura en Cobija esta la foto de
una nifia borrosa en medio de militares. Esa es de las pocas presencias no
masculinas ni masculinzantes que transitan espacios como estos.

Hay demasiades sverduses ahi & fuers
ssporanto a set vividaz

Fuente: Gobernacion de Pando, captura de pantalla en redes sociales, 2023.

Imagen de la Casa de la Cultura, Cobija.

N. del E.: Imagen retocada digitalmente.
Autora: Ara Goudsmit, 2023.
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En distintas escuelas del TIM 11, las aulas estan colmadas de cartulinas donde
se filtran trabajos referentes a la “cultura” y “costumbres”. Las impresiones
pegadas por estudiantes y aprobadas por maestros son imagenes de
puentes y carreteras, y estatuas de hombres y memorias de la guerra. Estas
es una consecuencia material del imaginario de ser una Amazonia industrial,
masculina y penetrada por légicas de guerra, que vive en el detalle de los dias
y la formacion en espacios educativos.

Escuela del TIM Il, Pando, 2023.

N. del E.: Imagen retocada digitalmente.
Autora: Ara Goudsmit.

Durante un taller a estudiantes aspirantes a maestras/os en Filadelfia, fue
posible hacer la indagaciéon sobre cuantas veces habian ido a caminar al
monte, al bosque. Silencio. Sélo habia un estudiante, el Unico cuya familia era
del lugar, quien entraba durante la época de zafra de la castafia. El resto eran
estudiantes llegados de otros lugares, y las razones por las cuales después
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de dos, tres o cuatro afios de vivir alli no habian conocido el territorio, era
por el miedo. El miedo a que les suceda algo, el miedo a estar en un espacio
“salvaje”. Estudiantes de todo el pais llegan a las Escuelas Superiores de
Formacion de Maestros (ESFM) con la imagen del miedo, que configura sus
relaciones con y sobre el territorio.

En conversaciones comentaron que realizaron un viaje al territorio yaminawa
para adquirir las vestimentas tradicionales y poder armar ferias educativas.
Este disefio de visita y encuentro denota cémo el otro considerado como
indigena existe en tanto otorgue una experiencia exotica, y como los espacios
de ensefianza son un lugar de folklorizacion, apto para espectaculo estatal
(Postero, 2017). El folklore en este caso vive como estrategia de olvido.

Para revitalizar la lengua yaminawa, lo primero que se ha buscado introducir
al curriculo indigena es el himno nacional. Parece no existir otra forma de
entender el idioma yaminawa si no es engullido por la cancion que dice que
los bolivianos son hijos de Bolivar ;como se traducira “el hado propicio™?
Términos como el aliento a los arboles antes de cortarlo, el duefio del monte
o los nombres de los rios que fueron cambiados por la colonizacion, parecen
no ser aprendidos en la estrategia de la educacion nacional, porque existen
himnos a la guerra y la industria, donde no hay cabida para otras gramaticas
de vida.

Si el empadronamiento era la homogeneizacion del trabajo para la riqueza de
pocos, el cansancio del cuerpo, y la creacion de un sistema racial que obligo
a borrar saberes, hoy el norte amazonico continua viviendo estrategias que
aplastan la singularidad.

Lo dicho

En distintas entrevistas a investigadores y técnicos, la preocupacion sobre
Pando ha sido estructurada en torno a pensar que esta geografia no se
siente ni se vive como amazonica. Distintos argumentos y comentarios
manifiestan que alli no existe identidad, aludiendo a una suerte de disgusto
con la migracion de personas del occidente del pais. Por ejemplo, Cobija es
una ciudad de migrantes de las zonas andinas bolivianas: el censo de 2012
registré que es la urbe con mas crecimiento poblacional (La Razdn, 2012).
Sin embargo, Pando no ha sido un lugar de migracion soélo en las Ultimas
décadas, sino es una ciudad que emerge desde la colonizacion militar e
industrial, cuya forma de arraigo, como ya se ha dicho, se edifica sobre la
conquista y extraccion de recursos. Afirmar que alli no hay identidad omite
que las formas de crear valor estan sujetas a la ficcién que crea un vencedor,
el legado de hombres militares e industriales.

La guerra del Acre, bajo la cual se funda Cobija, y posteriormente Pando, es un
sintoma, de los mas violentos, de las formas en que se ejerce la acumulacion
por despojo. Las guerras, como afirma Weil (2014), producen maneras
desarraigadas de entender la vida. De lo anterior, es posible afirmar que el
apogeo de la “identidad amazdnica’, no sélo se impone la identidad nacional
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(Bautista et al, 2016), sino que se construye a través de ser porque existen
recursos.

El gobierno municipal de Cobija ha creado la marca ciudad: “Cobija corazén
amazonico” para generar propuestas de identidad cultural y suplir esa
supuesta ausencia. “Cobija corazén amazonico” no ha dejado de reclamar
a la siringa como pilar de su memoria valorada. En un video afirman: “la
siringa y la castafia forjaron los cimientos de lo que hoy es Cobija. Una tierra
valiente, pujante, y trabajadora (...) el cobijefio tiene un corazén que contiene
una historia de lucha”. En el memorial publico del paseo de Junin, esta escrito
que, en 1906, “tres afios después de la guerra con Brasil, el Gobierno de Bolivia
dispuso que 85 hombres y una mujer enfermera conformaran la primera
poblacién oficial a orillas del rio Acre (...) los pioneros quienes cumplieron
la misién patridtica de construir Puerto Bahia, hoy la ciudad de Cobija”. En el
mismo mural, como un mosaico de imagenes predecibles de la Amazonia,
hay alguna que otra imagen de animales para hablar de biodiversidad como
recurso.

Lo desarraigado no alude al modo en que se denominan personas, al contrario
de la identidad, lo desarraigado actua frente a como conocemos, valoramos
y practicamos la vida relacional entre seres humanos, sus practicas, la
convivencia y supervivencia en un determinado territorio. Dialogar con
actores educativos abre un micro-universo para atisbar la problematica de
las politicas identitarias que habitan espacios colonos, politicas que omiten
relaciones y practicas. Entrevistando a un director de una de las tres ESFM
presentes en Pando, este mencionaba que el mayor problema que veia en su
institucion es que “a los indigenas les dan todo gratis. Todo es facil para ellos.
En cambio, nosotros, los originarios, entramos por mérito”.

Este impetu civilizatorio, que aqui opera desde la visién de esfuerzo, no
es nuevo en el contexto amazonico. Grisaffi (2010) narra y analiza légicas
de racializacion en el contexto del Chapare, espacio amazoénico, donde
comunidades migrantes andinas viven en territorio yuracaré. Alli, el otro
no solo es diferente, sino que es inferior. Indigena, tanto en el contexto del
Chapare, como en el norte amazonico, significa ser atrasado, analfabeto y
sucio. Indigena significa no ser civilizado. Civilizado significa no ser indigena.

Esta afirmacién circula una y otra vez en Pando cuando se habla sobre
presencia indigena en el territorio: “ya no hay, estan civilizados”, “y los que
todavia hay, los aislados, no se acercan por miedo’, comentaba un técnico de
ONG. Un profesor de Riberalta afirmaba que “ya casi todos estan amansados,
no existen”. El indigena es indigena si no vive en entornos y aparatos
institucionales “civilizados”, o al indigena se lo acepta para hacer un baile

folklérico cuando llega alguna autoridad.

Un miembro de la Casa de la Cultura de Cobija comentd que estaba en
desacuerdo sobre la creacion de un centro de educacion ambiental en las
instalaciones porque, “si eso entraba en la casa, se perdera la cultura”. Por
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eso, se referia al conocimiento y a las practicas en torno a memorias de la
selva, relaciones ecologicas vy la cultura material de pueblos indigenas. “En
cambio, yo he pensado usar esta casa para promover nuestras historias.
Por ejemplo, saber la historia de nuestro desarrollo”, continud. En ese mismo
escenario, semanas mas tarde se realizé un desfile de modas de nifias y
jovenes exponiendo trajes similares a las vestimentas importadas que antes
usaban “las damas antiguas” de la ciudad.

Esto nos lleva a la voz de uno de los fundadores de la Central de Pueblos
Indigenas de Pando (Cipoap). Con un libro de cuentos, escrito en portugués y
en yaminawa, hasta ahora no traducido al espafiol, alza el tono de su palabra
y dice: “qué cultura tiene Pando, a ver dime, a ver dime, no tiene nada”. La
imposicion del recurso, que es la transformacion de la vida en mercancia y
la industria como memoria, produce el conocimiento y valoracion de la selva.
Esto es lo mas parecido a la “nada” que menciona el lider yaminawa.

¢Qué implicaciones tiene esto para los proyectos que buscan proteger
y cuidar los bosques? En principio, reconocer que la memoria que vive en
estos espacios es militar, industrial y patriarcal. Segundo, que la identidad
no es el eje mas relevante para cuidar territorios, sino las redes que habitan
y habilitan practicas y conocimientos, sobre todo pensando que el norte
amazonico tiene altos indices de migracion. Los saberes y memorias que
han habitado el bosque no crean identidad, crean modos de relacion. Este
ejercicio investigativo plantea abrir el pensamiento a cémo los ejercicios de
cuidado investigativo requieren nutrirse de practicas colaborativas alrededor
de memorias y conocimientos, desandando los aparatos linglisticos y
estéticos con los que hasta ahora se piensa el norte amazoénico boliviano,
especialmente Pando.

Atender al abismo de las ausencias de memoria permitiria acercarse a
conocimientos, experiencias y relatos de personas, mas alla de la narrativa
industrial y de exportacion. A través de la investigacion colaborativa y posibles
formas de recuperacién de memorias amazonicas se desafiarian imaginarios
violentos que han sido expuestos a lo largo de este texto; el imaginario de lo
salvaje, del territorio vacio, del espacio de miedo, y de la memoria militar e
industrial. Es decir, se movilizarian otros andamiajes de la memoria.

Especular nombres y reparar espacios

Acabamos donde empezamos, como un circulo, uno tallado en las piedras de
rios que se secan. Un lider dice que esta en desacuerdo con el nombre donde
vive, Naranjal. Alli no hay naranjas y fue sugerencia de alguien que queria
estafar a su comunidad. Comenta que, quizas, deberian tener un nombre
tacana, no solo porque les ayudaria a preguntarse quiénes son, sino que,
ademas, eso les darfa mas proyectos e ingresos por ser un nombre indigena.
Este texto ha tratado de vislumbrar que la pregunta por la memoria adquiere
mas relevancia al preguntarse por saberes, conocimientos y relaciones,
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aunque muchas veces la identidad es una estrategia en medio de asimetrias
de poder, para tener mas proyectos.

Pando fue José Manuel, José Manuel Pando, un militar y presidente boliviano,
pacefio. Pando tiene provincias cuyos nombres pertenecen a hombres de
la goma: Sudrez, Vaca Diez o militares como Roman. Sus rios ahora llevan
nombres de extranjeros que hacian expediciones: Heath y Orthon. Ahora existe
el pueblo Puerto Evo Morales. Pando es constantemente masculinizado, sus
nombres, su memoria, sus anhelos, un espacio proyectado como recurso e
industria. El patriotismo militar e industrial se aferra como monopolio de la
memoria, pero también de la estetizacion de la “naturaleza” como recurso
mercantil y separado. Ademas de hacer investigacion sobre violencias y
despojos, hacer memorias de conocimiento y practicas es, en Ultimas, hacer
historias de vitalidad, de alimentos, palabras, ecologias, curaciones, alianzas,
migraciones, movimientos, unas que no alimenten el desarraigo militar e
industrial.
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La recomposicion social del norte amazonico
deBolivia en tiempos de expansion
capitalista

Suzanne Kruyt y Hudscar Salazar Lohman

Resumen

Este articulo explora la recomposicion socioecondmica en el norte amazonico
boliviano en un contexto de agresiva expansion capitalista. A través de
una investigacion exploratoria que combina revision documental, trabajo
de campo y entrevistas, se analizan los impactos de diversas actividades
extractivas. Desde ahi, se examinan las reconfiguraciones en las relaciones
sociales, organizativas y politicas, destacando el papel de las élites regionales,
el Estado y las organizaciones indigenas y campesinas. Se evidencian
tensiones entre la autonomia y la imposicioén politica, asi como desafios en las
visiones de desarrollo y la cohesion social. El articulo resalta la necesidad de
superar miradas esencialistas y reconocer la complejidad de las identidades y
las interacciones entre intereses diversos en torno a la extraccion de recursos
naturales. De la misma manera, se plantea la importancia de agendas de
investigacion que generen nuevas perspectivas sobre las construcciones
identitarias y las potencialidades de resistencia en la region. Se concluye
subrayando la urgencia de comprender los impactos multidimensionales de
las dindmicas econdmicas y de fortalecer la capacidad de los actores locales
para defender el bien comun frente a los desafios de la Amazonia boliviana.

Palabras clave

Amazonia boliviana, extractivismo, identidades, organizaciones indigenas y
campesinas, élites regionales.
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Introduccion

El 14 de julio de 2023, un operativo policial en el rio Madre de Dios, en el
municipio de Riberalta, Beni, resulté en la quema de 27 dragas, la aprehension
de 57 personas y el secuestro de armas y materiales toxicos. Sectores
locales denunciaron el uso excesivo de fuerza contra mineros bolivianos
con permisos legales, mientras actores extranjeros ilegales operan con
impunidad. La Asociacion de Balseros mineros (AsoBal), con apoyo de
transportistas y civicos, se movilizd exigiendo el retorno de los detenidos.
Finalmente, 19 trabajadores fueron puestos en detencion preventiva en
Pando, incluyendo un joven tacana que, sin recursos ni apoyo, no pudo
defender sus derechos. Este caso ilustra el complejo escenario de intereses
y actores en torno a actividades destructivas pero lucrativas como la mineria
aurifera en los rios amazoénicos. Plantea interrogantes sobre identidades,
organizacion, migracion y relaciones de poder, que trascienden los enfoques
de investigacion limitados a lo ambiental, derechos humanos, economia o
coyuntura politica.

El avance del extractivismo en la Amazonia boliviana se vincula al mercado
global de bienes y servicios legales e ilegales. Simultaneamente, las
relaciones sociales y politicas se reconfiguran en funcion de estos procesos
econdmicos, pero también como parte de resistencias y luchas frente a la
expansion capitalista.

Este articulo explora la recomposicién socioecondmica en el norte
amazonico, indagando: ;Qué implica la expansion capitalista para la regién
en términos de reconfiguracion social? ;Cuales son sus principales efectos
en la vida cotidiana de sectores populares urbanos, campesinos e indigenas?
¢Qué vinculos, dependencias y luchas surgen entre la sociedad y el avance
capitalista?

Para abordar estas cuestiones, primero analizaremos la expansion capitalista
reciente en la Amazonia y sus impactos en multiples ambitos. Luego,
examinaremos la transformacion de los procesos organizativos regionales
y el rol de nuevos actores clave. Finalmente, interpretaremos los cambios en
las relaciones, identidades, alianzas y conflictos generados por el despliegue
capitalista en el norte amazonico.

Esta investigacion exploratoria combina revision documental, trabajo
de campo en Riberalta, Pando y Beni durante 2020 - 2022", entrevistas a
organizaciones locales, una mesa tematica en el congreso de la Asociacion
de Estudios Bolivianos (AEB) y un encuentro internacional sobre Amazonia
propiciado por el Centro de Estudios Populares (CEESP) en 2023. El objetivo

' Este articulo recoge avances de la investigacion realizada por Hudscar Salazar: Geopolitica de
lo comun en el Norte Amazonico boliviano. Luchas indigenas y campesinas por la vida y contra el
capital, realizada con el financiamiento de Clacso/Cedla el afio 2020 y que todavia no fue publicada.
También retine un conjunto de notas, registros y didlogos que fueron recabados el afio 2022 en una
visita exploratoria al norte amazénico realizada por Hudscar Salazar y Suzanne Kruyt con apoyo del
Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA).
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no es presentar nuevos datos empiricos, sino proponer una perspectiva
interpretativa y preguntas relevantes para futuras agendas de investigacion
sobre la realidad amazonica en Bolivia.

(laves interpretativas?

En este articulo partimos de algunas preocupaciones conceptuales y politicas
gue orientan nuestro enfoque. La forma de comprender lo que sucede en la
Amazonia en el presente es el resultado de una serie de procesos coloniales
y de expansion capitalista, que se han constituido sobre la base de "mitos
fundacionales" que condicionan el pensamiento sobre este territorio.

Estos mitos se manifiestan en una serie de continuidades, exageraciones e
invisibilizaciones de la historia amazoénica que tienen un gran impacto en la
investigacion actual sobre la region. Algunos de estos mitos muy presentes
son la hipernaturalizacién de la Amazonia, que la representa como un
depdsito de recursos o naturaleza virgen, y la idea de un espacio "vacio" o con
falta de trabajo, lo que justifica la privatizacion y el desmonte. Estos mitos
contribuyen a la nocion de un espacio en constante necesidad de civilizacion,
gue hoy se traduce en los suefios de modernizacion y progreso que ocultan
los intereses reales sobre la region.

Historicamente, el norte amazonico ha sido considerado una de las regiones
mas alejadas de Bolivia, no solo por la dificultad de acceso, sino también
por su lejania politica. Esta region ha sido relegada a un segundo plano por
la gestion administrativa del Estado boliviano, que, como sefialé Zavaleta
(1986), es un Estado aparente que organiza su presencia y ausencia en el
territorio a partir de las actividades econdmicas extractivas primarias, como
la mineria y los hidrocarburos. Salvo durante el auge de la goma a inicios del
siglo XX, el norte amazdnico no fue de interés central para la politica estatal,
y su administracion fue delegada a élites regionales que operaron bajo
distintos esquemas patronales, semifeudales o gamonales. Esto ha recreado
una nocion de lejania politica y juridica de la region, asociada a un estadio de
“atraso” y de lo "incivilizado".

Estos estereotipos de lejania siguen muy presentes en losimaginarios que dan
sentido a esta region boliviana en pleno siglo XXI, como si fuera un espacio
aislado, con sujetos inalterados por el paso del tiempo, con actividades
economicas tradicionales y con relaciones de dominacion "atrasadas". Sin
embargo, considerar lo que sucede en el norte amazonico de esta manera no
es mas que un mito que termina reforzando e invisibilizando un conjunto de
dinamicas de poder acordes a las formas actuales de expansion del capital.

Desde la colonia, y especialmente durante el siglo XX, la region amazonica
se consolidd como un territorio de extraccion de recursos considerados
ilimitados. Si bien esta dinamica expansiva del capital suele ser la mas

2 Agradecemos a José Octavio Orsag por las discusiones colectivas al interior del CEESP, muchas
de las ideas acd presentadas provienen de sus propias reflexiones y de su trabajo de investigacion.
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estudiada, es importante plantear preguntas de fondo que ayuden a
comprender el extractivismo en su vinculacion con el capitalismo global vy,
a su vez, en las dinamicas mas cotidianas. En estas disputas por el control
sobre los recursos, el elemento identitario ha jugado roles significativos,
primero desde la invisibilizacion y deshumanizacion de los sujetos indigenas
para encubrir y justificar su exterminio, y luego desde la romantizacion e
idealizacion del imaginario del "buen salvaje', para justificar estrategias de
reconocimiento de los pueblos indigenas como los legitimos duefios y
‘guardianes” de los bosques amazonicos.

La creciente conflictividad en torno a los recursos naturales amazoénicos
requiere una mirada investigativa que parta del reconocimiento de las
raices subyacentes en los ambitos econdémicos, politicos y culturales.
Se precisa analizar las relaciones de poder que realmente determinan
el acceso y el uso de la tierra y los recursos naturales, y a la vez generar
comprensiones mas profundas sobre la autodeterminacion indigena y
campesina. Estas reivindicaciones también estdn marcadas por asimetrias
de poder, construcciones identitarias complejas y las visiones de desarrollo
contradictorias. En este articulo buscamos tocar algunas de estas realidades
complejas con el afan de impulsar enfoques renovados en su andlisis.

Mapa 1. Norte amazénico de Bolivia

[ ] Norte Amazénico

Fuente: PNUD, 2003.
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Expansion continua del capitalismo en la Amazonia

Desde el periodo colonial hasta principios del siglo XX, la relevancia politica
de las regiones amazonicas estuvo marcada por procesos extractivistas
controlados por capitales privados, como la Casa Suarez, que sostenian el
poder econémico y politico de las élites regionales. Estos capitales limitaron la
administracion territorial centralista, controlando la produccion, el transporte
y el régimen laboral en sus "barracas', mientras el Estado apenas realizaba su
rol aduanero y fiscal (Gamarra, 2018; Herrera, 2015: 42). Esta élite regional se
vinculé a la economia mundial a través de los rios amazonicos sin interesarse
por constituirse en un poder nacional (Herrera 2015: 43).

En las ultimas décadas del siglo XX, se dio un nuevo proceso de expansion
capitalista en torno a la actividad maderera y la expansion de la ganaderia,
que, en el contexto del norte amazoénico, conllevan deforestacion vy
degradacion de los bosques. Aunque entre 1986 y 2005 la tasa de
deforestacion en la region fue muy baja, cercana al 0,1% (Marsik, Stevens y
Soutworth, 2011), esta situacion cambié después de 2006. En este periodo,
el gobierno del Movimiento Al Socialismo (MAS) establecié una alianza con el
sector maderero, que tomo forma al "firmar un pacto para los proximos cinco
afos" entre el gobierno y el sector privado "para acabar con la deforestacion”.
Esta propuesta implicaria una inversion conjunta publico - privada de USD
200 millones hasta 2018 para cubrir cerca de 10 millones de hectareas
bajo manejo, superando la superficie de bosques bajo manejo que el "poder
empresarial - hacendal" logro controlar entre 1996 y 2005, y que abarcé un
promedio de 5,5 millones de hectéreas (Ormachea y Ramirez, 2013).

Actualmente, el norte amazodnico sigue siendo —en términos relativos— una
de las regiones menos afectadas por la deforestacion. Sin embargo, Bolivia
se ha convertido en el pais con la mayor tasa de deforestacion per capita del
mundo —y tercero en términos absolutos, luego de Brasil y el Congo—. Solo
en 2022 se deforestaron mas 385 mil hectareas de bosque hiimedo primario
y 595 mil hectéreas de cobertura arbérea (Paredes, 2023).

La expansiéon minera es otra actividad extractiva que ha adquirido gran
relevancia en la region, profundizandose la Ultima década y media. Esta
mineria es aurifera y fluvial y muchas de sus operaciones se consideran
ilicitas, a pesar de las concesiones otorgadas por el gobierno en los ultimos
afios.

[Los mineros] si bien ya tenian concesiones [..] en algunos casos desde
2004-2006, recién desde el 2008 y en alianza con el sector cooperativo
“regularizaran” su situacion, ya que este sector cooperativo mantiene con el
régimen del MAS de Evo Morales un estrecho vinculo y una clara influencia
en las politicas publicas nacionales [..]. La afiliacion de los grupos mineros
amazoénicos al gremio cooperativista les permitird favorecerse de multiples
ventajas (Campanini y Gandarillas, 2015).
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Mapa 2. Concesiones mineras legales en el rio Madre de Dios

Fuente: Campanini y Gandarillas, 2015. Con base en Sergeotecmin.

Nota: En rojo las concesiones que estan en funcionamiento y en amarillo las que no.

Estaintensaactividad aurifera genera significativos efectos socioambientales,
destacando la contaminacion por mercurio en los rios Madre de Dios, Orthon
y Beni. Segun la investigadora Laurence Maurice-Bourgoin, los pobladores
riberefios del rio Beni presentan niveles de mercurio en la sangre muy
por encima de los permisibles (de 1,7 ppm a 13,5 ppm, siendo el limite
recomendado por la OMS de 1 ppm) (Cedib, 2020). El deterioro ambiental y
social es considerable: deforestacion, contaminacién de rios por mercurio,
hidrocarburos y desechos, degradacion de suelos riberefios, alteraciones
en el curso de los rios, destruccion paisajistica, pérdida de vida silvestre,
envenenamiento de peces y explotacion laboral (Cedib, 2020).

La region también estd amenazada por la necesidad del Estado boliviano
de incrementar la renta hidrocarburifera, de la cual el sector publico
ha dependido en las ultimas décadas. El gobierno del MAS impulsé la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en dreas protegidas del norte
amazonico, modificando la normativa que las resguardaba y entrando en
conflicto con territorios indigenas, comunidades campesinas y barracas
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castafieras. La Reserva Nacional Manuripi esta parcialmente afectada por un
blogue hidrocarburifero y rodeada por diferentes bloques de exploracion, y el
territorio Araona, aunque relativamente pequefio, se sobrepone a tres bloques
diferentes (Salgado, 2013).

Otro proceso que ha tomado una importancia cada vez mas significativa
en la regién es la ampliacion de la frontera agricola. Se ha incrementado la
extension de cultivos relacionados con el agronegocio mecanizado, actividad
considerada neoextractivista (McKay, 2017), lo que implica la deforestacion
de cientos de miles de hectdreas (Salgado, 2013). Diversos estudios han
sefialado que la tierra de la region no es apta para la agricultura intensiva, por
lo que conllevara un deterioro irreversible del territorio.

Aungue el cultivo de soya en la region es aun incipiente, otros cultivos
estan siendo probados con mayor interés, como el arroz. Sin embargo,
investigaciones han demostrado que los impactos socioambientales de esta
actividad son considerables, ademas que el arroz producido en la region
es poco competitivo en comparacion con otras regiones del pais (Peralta,
Cartagenay Flores, 2017). La expansion de estas actividades podria poner en
riesgo las actividades de recoleccion tradicionales que dependen del bosque,
como la castafia, sobre las cuales el campesinado de la region ha construido
su principal base de subsistencia y su agenda de lucha.

En los ultimos afios, la aprobacion del nuevo Plan de Uso de Suelos (PLUS)
en el Beni ha generado preocupacion entre sectores indigenas y campesinos.
Este plan habilita la posibilidad de desmonte de mas de 9 millones de
hectéareas para fines agropecuarios, principalmente relacionados con el
agronegocio. Algunos analistas sefialan que el PLUS extiende el modelo
depredador de la agroindustria crucefia hacia el Beni, en tierras poco fértiles
para la produccion agricola por su elevada acidez. La falta de informacién
técnica y cientifica completa en el documento publico del PLUS sugiere que
las medidas responden a intereses econémicos y no a un proyecto estudiado,
sostenible y dialogado. Se ha reconocido que los incendios de 2022 y 2023
han tenido como una de sus principales causas este PLUS.

De la misma manera, es preocupante como en los ultimos afios se esta
intentandoimpulsar este mismo modelo en el departamento de Pando, através
de la modificacion del PLUS departamental. Este territorio administrativo, que
pertenece en su totalidad a la hylea amazonica, podria verse mucho mas
afectado por una transformacion en el uso de suelo de este tipo.

Con todo, la ampliaciéon de estas actividades extractivas esta significando
profundas consecuencias socioambientales para el norte amazoénico
boliviano, lo que estad transformando sustancialmente la manera en que
sectores campesinos e indigenas se relacionan con su territorio, como lo
expresa un campesino de la region:

Con relacion al petroleo, también fue una tremenda decepcion del pueblo
indigena y campesino, cuando vimos que, por cada pozo de exploracion
petrolera, dinamitar 17 o 18 kilos de dinamita bajo el suelo y hacer tambalear
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los arboles de almendro, en una explosion de tamafa envergadura. Eso
también generd un foco de alerta y gran decepcion por parte de indigenas y
campesinos en la region sobre el gobierno del presidente de Evo Morales.

Conrelacion al oro, esa es otra, con el gobierno del MAS se hablaba mucho de la
descolonizacion, del capitalismo y todas esas cosas, cuando desde Cachuela
Esperanza hasta mas abajo de Riberalta, el gobierno del MAS concesiond a las
empresas chinas todo el rio, y desde Riberalta para arriba, hasta cierto lugar del
Madre de Dios, el gobierno del MAS concesiond a los empresarios coreanos,
mientras que para un lugarefio era muy dificil conseguir tierra a lado del rio.
Entonces, el gobierno del MAS se volvio mas neoliberal que los neoliberales,
eso también fue una tremenda decepcion para la sociedad en la Amazonia.

Eltema de la madera también es un dolor de cabeza, las concesiones forestales
son un dolor de cabeza desde siempre. Se ha intentado cambiar la norma
durante el gobierno del MAS y nunca se logré nada. Es bastante importante
hablar de este tema porque las empresas estan trabajando como siempre y la
madera sale de a poco, de a poco, pero salen grandes cantidades.

Ademas, el gobierno promovié un proyecto en todos los municipios, en el
departamento de Pando especialmente, un proyecto de cultivo con maquinaria,
eso también esta causando demasiado desequilibrio aca, porque sabemos que
la region tiene una vocacion forestal y no es para hacer agricultura intensiva.
Mientras la propuesta del MAS era meter magquinaria y convertir al norte
amazonico en otra Santa Cruz, todo esto esta provocando un desequilibrio
forestal en la regién (Carlos Chipunavi, 2020, en comunicacion telefénica en
Las Piedras, Pando).

La preocupacion por las megaobras

Para muchas personas estos procesos de expansion capitalista, si bien
son preocupantes, no pueden entenderse por si solos. Estdn altamente
relacionados con el complejo de megaobras que los distintos gobiernos —ya
sean de izquierda o derecha— han proyectado implementar en la Amazonia
boliviana, como parte de la denominada iniciativa IIRSA - Cosiplan®. Asi
lo sefiala una de las asesoras del sector indigena en la region del norte
amazonico:

Pero los peligros méas grandes no estan en el extractivismo por asi decirlo, sino
en estas politicas de lo que se denominaba el [IRSA, con el que se pretendia
articular la Amazonia con otros paises. Hablo de las carreteras, por ejemplo.

3 EI lIRSA es la Iniciativa para la Integracion Regional Sudamericana, un ambicioso plan promovido
por grandes organismos internacionales como el BID y la CAF que establece la necesidad de
impulsar una geografia y una economia integrada de la region, planificando la organizacién del
espacio sudamericano en franjas multinacionales concentradoras de los flujos de comercio
actuales y potenciales que convergen hacia un estdndar minimo comun de calidad de servicios de
infraestructura de transportes, energia y telecomunicaciones. Para profundizar al respecto de esta
iniciativa y sus efectos en la Amazonia boliviana se puede consultar el texto: £l Norte Amazoénico
de Bolivia y el Complejo del rio Madera de Fobomade (2007). El cambio de nombre de IIRSA por
Cosiplan fue una estrategia de los gobiernos progresistas de la region para relanzar la iniciativa
luego de que esta perdiese legitimidad. Para conocer los detalles de la construccion de la represa
Cachuela Esperanza se puede revisar la investigacion de Lanza y Arias (2011): Represa Cachuela
Esperanza.
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No se ha contado con la consulta a los pueblos indigenas. Aqui, por ejemplo,
en el Territorio Multiétnico II, que es un territorio que esta en Pando y por donde
pasa la construccion de una carretera, se han movido muchas comunidades
por lo de los 50 metros que debe haber a cada lado de la carretera, lo que
ha implicado derribar monte, derribar, incluso, arboles de almendra, que eran
parte de la vida y sustento de las familias. Y la consulta fue bastante cémica.
La consulta fue convocar a una asamblea, hacer firmar a los compafieros
y darles recursos para construir una sede. No consultaron si eso era lo que
querfan o lo que necesitaban. No dijeron que sus firmas eran para el proceso
de consulta. Bien irregulares los procesos de consulta (Ménica Lijerén, 2020,
en comunicacion telefénica en Riberalta, Beni).

Uno de los proyectos mas criticados al respecto es el de la construccion de
la represa hidroeléctrica Cachuela Esperanza, que hace parte del proyecto
mas ambicioso del IIRSA - Cosiplan, el Complejo Hidroeléctrico e Hidroviario
del Madera. Segun investigaciones de fuentes alternativas —porque nunca
se conocieron los informes y estudios oficiales sobre este proyecto—, la
represa afectaria un area de mas de 2271 mil hectareas y por lo menos a 53
comunidades indigenas y campesinas en las que habitan mas de 100 mil
personas, ademas de propiciar la propagacion de enfermedades y otros
problemas ambientales de consideracion (Lanza y Arias, 2011).

Con todo, y pese a las amenazas?* este proyecto se encuentra detenido,
aunque no ha dejado de estar de los estudios y planes sobre el inventario
hidroeléctrico binacional (Bolivia-Brasil). Sin embargo, la construccion de
carreteras que hacen parte del IIRSA - Cosiplan ha tenido un importante
avance en los Ultimos afios.

En este sentido, es importante destacar como, cada vez con mayor
recurrencia, existe un entramado de operaciones y flujos financieros, fiscales,
logisticos y empresariales que sostienen y reproducen las economias
extractivas en la Amazonia. Tal como sefialan Teran-Mantovani y Scarpacci
(2024), en el siglo XXI presenciamos el desarrollo de una logistica cada vez
menos transparente, que oculta transacciones y formas en que se realizan
los procesos de extraccion y acumulacion. Esto genera puntos ciegos y crea
condiciones propicias para que el extractivismo amazdénico se convierta en
una "caja oscura’, que combina de manera permanente procesos legales
e ilegales entrelazados de acumulacion de capital, dificultando trazar una
frontera clara entre lo legal y lo ilicito.

A su vez, este entrelazamiento entre economias legales e ilegales en
la Amazonia no seria posible sin la participacion, en diversas formas vy
niveles, de actores e instituciones de los Estados. En el contexto de las

4 En varias de las entrevistas realizadas en la Ultima década se pudo evidenciar que en distintos
momentos el gobierno del MAS insistié en impulsar la construccién de la represa Cachuela
Esperanza. Un comunario lo narra de la siguiente manera: “El gobierno no quiere ceder, ya dijo el
vicepresidente Linera y el presidente Morales, al inaugurar una obra en Trinidad el afio pasado, dijo:
'si 0 sf se va a hacer Cachuela Esperanza y quien se oponga lo vamos a meter a la cércel porque se
opone al desarrolld’, asf dijo. Y nosotros siempre nos vamos a oponer, no importa que nos mande a
la carcel” (Carlos Chipunavi, 2013, Las Piedras, Pando).
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reconfiguraciones neoliberales de las ultimas décadas, se han impulsado
procesos de refeudalizaciéon de territorios amazoénicos, expansion de la
corrupcion y una penetracion mas profunda del crimen organizado en las
estructuras estatales de los paises de la region. Esto ha dado lugar a la
emergencia de nuevas estatalidades y gobernanzas hibridas en la Amazonia,
gue conforman un mismo entramado de poder y acumulacion, fusionando
operaciones extractivistas ilicitas/criminales con legales/formales.

En sintesis, en el siglo XXI el despliegue de las economias capitalistas
en la regién amazoénica boliviana ha adquirido nuevas dimensiones y
complejidades, con una notable expansion de las economias ilicitas/
criminales que juegan un papel crucial en la composicion del extractivismo
contempordneo. Esto se expresa no solo en las extracciones ilegales directas
de recursos naturales, sino también en los cada vez mas imbricados flujos
ilicitos de commodities. Todos estos procesos estan generando profundas
reconfiguraciones territoriales, de poder y de acumulacion de capital,
planteando nuevos y complejos desafios tanto para la investigacion critica
como para las resistencias y alternativas al modelo extractivista - capitalista
en la Amazonia.

Recomposicion social y organizativa

‘Antes aqui no habia politica, solo habia intereses economicos”.
Ménica Lijeron, 2022.

En esta seccion analizamos con mas detalle la relacion entre la expansion
capitalista en la region y las relaciones sociales, organizativas y politicas.

El periodo de colonizacion se caracterizé por un sometimiento cruel y violento
de la poblacion indigena que se oponia a la invasion de sus territorios. Mien-
tras algunas comunidades resistian con ataques a las delegaciones explora-
torias y asaltos a los puestos gomeros, enfrentando brutales masacres por
parte de los colonizadores, miles de indigenas de la regién y de otras zonas
fueron incorporados, involuntaria o forzadamente, como siringueros en las
barracas, donde se les controlaba mediante sistemas de endeudamiento (Ga-
marra, 2018; Herrera, 2015).

Sin embargo, como sefiala la historiadora Lorena Cérdoba (2012), las
comunidades indigenas, a pesar de estar subordinadas, también generaron
estrategias frente al régimen gomero, que oscilaban entre el combate violento
y relaciones amistosas aunque desconfiadas. Estas estrategias permitieron
sostener, aunque de manera parcial, relaciones comunitarias, ambitos de
autonomia politica y una recreacion identitaria, elementos importantes para
comprender el resurgimiento posterior de las luchas indigenas y campesinas
en laregion.

Con la caida del primer ciclo gomero, surgieron asentamientos colectivos
mas auténomos, donde se labraron tramas comunitarias que, sin dejar
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de estar articuladas al régimen dominante, generaron gobiernos locales
propios, capacidad organizativa en torno a actividades de reproduccion de
la vida y horizontes de lucha por la tierra y contra el orden social imperante,
dando lugar a organizaciones supracomunitarias. Estas experiencias de
organizacion comunitaria, reconocidas como campesinas, se articularon con
las indigenas, que buscaban recuperar su autonomia politica y econémica.

La reforma agraria del 1953, fue solo una cuestion de gabinete, cambid un
poco la vision de los campesinos, pero hasta por ahi nomas. Era de regalarle un
machete, de ponerle un decreto supremo, pero no era mas (Carlos Chipunavi,
2013, Las Piedras, Pando).

A pesar que la Reforma Agraria de 1953 no tuvo mayor impacto en la regién,
para esa época la mayoria de los trabajadores de las barracas de goma ya
habian comenzado a asentarse de forma agrupada en areas que les permitian
insertarse en otros rubros, como la castafia.

Esta tendencia sedentaria fue motivada ademas por un nuevo actor misional
en la regién: El Instituto Lingdistico de Verano (ILV). EI ILV buscé evangelizar
y aculturar a las poblaciones indigenas, ofreciéndoles ciertos niveles de
proteccion y acceso a beneficios como educacion, salud y seguridad
territorial, ocupando un rol que el Estado boliviano estaba lejos de ejecutar
en esas décadas.

En este periodo se constituyen las comunidades indigenas con cierta
homogeneidad linglistica y étnica esse ejja, chacobo y araona, motivando
un transito gradual hacia la incorporacion a la sociedad dominante, pero a la
vez con cierto aislamiento que permitia mantener el poder de la mision. Otro
sector quedaba todavia en las barracas, viviendo del ya reducido mercado de
la goma (Herrera, 2015: 36-38).

La crisis econémica de los afios 80 en Bolivia fue el ultimo golpe para el
sector gomero. Los siringueros empezaron a abandonar las barracas,
constituyéndose en "comunidades libres" en la region. Estas comunidades
no se caracterizaron por una homogeneidad étnica "ancestral’, ya que sus
integrantes habfan permanecido varias generaciones en las barracas,
mezclandose entre ellos y pasando por un proceso de 'campesinizacion’,
dedicandose cada vez mas a la agricultura de subsistencia y a otras
actividades extractivas, principalmente la castafia y la madera (Herrera,
54:55).

Afios 1980 - 2000: Potente organizacion social y luchas por la tierra

Entre 1953 y 1980 crecid el modelo de organizacion sindical agraria en la
region, estructurandose como instancia de gobierno integral y organico
de la comunidad, aunque inicialmente subordinado a las élites regionales.
Federaciones campesinas regionales fueron adquiriendo mayor presencia y
capacidad de impugnacion al orden dominante. A finales de los 80 y principios
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de los 90, se conformaron organizaciones indigenas y se consolidaron
federaciones de trabajadores castafieros.

Estas estructuras se articularon a los procesos en el resto de Bolivia, con
la redistribucion de la tierra como eje principal. Los pueblos indigenas
visibilizaron su lucha a través de marchas, colocando sus demandas en la
agenda nacional. La Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA,
1996) incorpord la figura legal de las Tierras Comunitarias de Origen (TCO).
Las comunidades sindicales demandaron la titulacion de sus comunidades
con propiedad comunitaria y 500 ha por persona.

Entre 1990 y 2000, estas luchas promovieron un importante proceso de
redistribucién de tierras, en un clima tenso entre barraqueros-empresarios y
campesinos-indigenas.

Asi, en el norte amazonico se generd un proceso de reivindicacion de
identidades colectivas, reconfigurando las relaciones de poder local. La
emergencia de organizaciones indigenas esta vinculada a la reivindicacion
de derechos territoriales y las interacciones con el Estado y ONG (Herrera,
2005). De esta época quedo un legado de dirigentes indigenas y campesinos
que construyeron su identidad y practicas politicas a partir de las luchas por
la tierra, marcadas por un deseo de autonomia del poder centralista.

El poder politico en el norte amazonico: entre la autonomia y la imposicion

A partir de lo anterior, es importante sefialar algunas tendencias relevantes
en torno a las formas de organizacion social y politica en el escenario
noramazonico, su transformacion y las principales tensiones y articulaciones
que se perfilan.

En la Amazonia boliviana, el partido de gobierno MAS ha tenido en los
ultimos afios un poder importante y ha logrado penetrar la dinamica local de
las organizaciones sociales, cooptando dirigencias e imponiendo agendas,
aunque con matices diferenciados entre departamentos, provincias vy
municipios. Uno de estos matices se constituye de la interaccion entre
identidades politicas basadas en el regionalismo amazoénico, lo partidario y lo
étnico-cultural. La identidad "amazodnica" ha sido un componente importante
para articular alianzas politicas opositoras al centralismo de La Paz y al poder
departamental, situado en el sector ganadero de Trinidad. En esta narrativa se
vincula lo "amazonico’ de Pando y Riberalta con las actividades econdémicas
forestales, en oposicion a la actividad ganadera y, mas recientemente
agroindustrial, promovida desde Trinidad.

El modus operandi del MAS en las ultimas gestiones de Evo Morales generd
mucho descontento en las bases del norte amazonico. Después de los
violentos acontecimientos en Porvenir, Pando (Nehe, 2015), el partido empezé
a hacer pactos con las élites regionales, otorgandoles derechos territoriales e
incorporandoles en posiciones de poder.
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La conformacion del partido Poder Amazonico Social (PASO) representd un
intento por consolidar un poder politico propio de los pueblos campesinos
e indigenas en la region, independiente del MAS. El PASO buscaba lograr
una representacion propia de las organizaciones en los gobiernos locales
de la region amazonica, sin expectativas de proyeccion nacional, ya que a
ese nivel se tenia una alianza con el MAS. Este intento de consolidar una
identidad politica identificada con el MAS a nivel nacional, pero resistente a su
imposicion regional, fue particular para esta articulacion. Sin embargo, no se
pudo sostener esta independencia en el transcurso de los afios:

El Poder Amazonico Social era un partido nacido de las organizaciones, fue
tomado por el Movimiento Al Socialismo y posteriormente fue absorbido por
el poder total del MAS y desplazado. Entonces, el PASO se vio sumergido por
el poder grande. Ahi comienza una total decepcion de las organizaciones. Es
por eso que, cuando se toma de conciencia por parte de estas organizaciones,
yo creo que el gobierno llegd a utilizar a los propios barraqueros para tratar
de dar el golpe final. [.] Es por eso que el gobierno empezd a tomar en
sus filas al poder empresarial del norte boliviano. Es por eso que teniamos
diputados y senadores de estas élites y no asi diputados y senadores de los
mismos pueblos campesinos e indigenas, sino mas bien, en esa Asamblea
Plurinacional, habia mucha gente de la casta social de acé de la region (Carlos
Chipunavi, 2020, comunicacion telefénica, Las Piedras, Pando).

En los ultimos procesos electorales, el MAS logré imponerse sobre el PASO,
modificando la dinamica politica de la region y reestableciendo ciertos
poderes de las élites tradicionales, y de nuevas élites como mineros vy
dirigencias de organizaciones sociales afines al partido, en el marco de la
expansion capitalista en la region.

Reconfiguraciones en las organizaciones indigenas y campesinas

En la actualidad, las organizaciones campesinas e indigenas en la region
amazénica enfrentan diversos desafios y transformaciones. Por un lado,
existe una pugna sobre el nivel de autonomia que las organizaciones
campesinas deben tener respecto al partido de gobierno, el MAS. La
cooptacion politica ha dafiado la relacion entre los liderazgos intermedios y
las comunidades, generando un distanciamiento de los problemas concretos
que estas enfrentan.

A través de diversos mecanismos de prebenda y clientelismo que inhibieron la
capacidad comunitaria de control sobre las organizaciones supracomunitarias.
Llegaban los dirigentes de la comunidad para reclamar a los dirigentes
de las organizaciones [supracomunitarias], pero llegaban a la reunién y se
encandilaban con tanta parafernalia, llegaban a la asamblea, habia desde
musica, comida, transporte, es decir, no escaseaban los recursos, tipico de los
politicos. Eso ha hecho que la gente termine sin fuerza, porque al final eran dos
locos los que reclamaban (Moénica Lijeron, 2020, comunicacion telefénica en
Riberalta, Beni; en Salazar, 2020).
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Ademads, décadas de interaccion entre elementos culturales indigenas y
campesinos ha generado cambios en las visiones de desarrollo, territorio
y organizacion. Este escenario estda marcado por asimetrias de poder y la
imposicion de modelos capitalistas y extractivistas, pero también responde a
transformaciones en las miradas de las propias comunidades. La resistencia
de las nuevas generaciones para integrarse a las filas sindicales e indigenas
puede llevar a un escenario, donde la cohesién social pase por formas de
organizacion en torno a actividades econodmicas dominantes en la region,
como la mineria, la agricultura a gran escala y la ganaderia.

Esimportante sefialar que, a pesar de las diferencias en la proyeccion territorial
entre Tierras Comunitarias de Origen (TCO) indigenas y comunidades
campesinas, no siempre existe una relacion directa entre identidad étnica-
cultural y actividad econémica familiar. Esta diversificacion de estrategias
econdémicas también esta vinculada al hecho que, tras décadas de lucha por
la propiedad de la tierra, las comunidades no han logrado garantizar el control
de las cadenas de produccion y explotacion de recursos (Lehm, 2016b;
Wentzel, 2009). Asimismo, la creciente presencia de actividades extractivistas
genera cambios en las visiones de "desarrollo" de las nuevas generaciones,
gue en ocasiones chocan con los intereses de las organizaciones, dando
lugar a situaciones paraddjicas.

Para los jovenes la estructura organica campesina es como un aparato que
aprieta. Ellos son profesionales y buscan otras formas de organizarse y
representar sus intereses (Carlos Chipunavi, 2022, Las Piedras, Pando).

Los conflictos que surgen de estos choques suelen ser menos visibles,
ubicandose en el ambito interno de las comunidades y organizaciones.
También nacen de las dificultades que enfrentan las organizaciones para
implementar herramientas de gestion y control territorial, debido a la escasez
de recursos y a la complejidad de construir modelos de economia indigena y
campesina, en un contexto moldeado por otros intereses y miradas. Muchos
dirigentes no reconocen nivisibilizan estas tensiones en sus filas, y contindan
utilizando argumentos y agendas de reivindicacion situadas en otro momento
historico, ademas reduciendo a los indigenas a cuidadores de la madre
tierra y a los interculturales a pobres minifundistas portadores de progreso
para la region. Estas agendas, mas simbdlicas que concretas, no generan
respuestas reales a la complejidad actual de las comunidades y territorios, ni
a las multiples amenazas que genera la expansion capitalista.

En cuanto a las organizaciones indigenas, su situacién es ain mas dificil
debido a la pérdida de influencia politica. El gobierno se distancié de este
sector tras el conflicto por la carretera a través del Tipnis (Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro Sécure), descalificandoles como "opositores al
desarrollo" y "manipulados por las ONG". Aplicé varias formas de violencia
politica contra las estructuras organizativas, disminuyendo su capacidad de
movilizacion e incidencia.
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Por ultimo, es fundamental destacar que el tejido organizativo en la regién
amazonica no se limita a lo campesino e indigena. Existen organizaciones
en torno a aspectos productivos, ambientales, civicos, de género,
generacionales e incluso de diversidad sexual. Aunque el mapeo detallado de
estas organizaciones supera el alcance de esta investigacion, se considera
una agenda urgente para comprender de manera mas integral las dinamicas
sociales y politicas en la Amazonia.

Reflexiones finales

El andlisis realizado a lo largo de este articulo pone de manifiesto la
complejidad y diversidad de la region amazonica boliviana, tanto en términos
sociales, econdmicos como culturales. A pesar de ser una macroregion
extensa, con frecuencia se la trata como una entidad homogénea, lo que
responde a una mirada esencialista y colonial que persiste no solo desde otros
paises, sino también desde la propia perspectiva andina boliviana. Superar
este esencialismo y reconocer las diferencias fundamentales que existen
incluso entre comunidades cercanas, es una tarea urgente y necesaria para
la investigacion en estos territorios.

Los procesos de interaccion y reconfiguracion organizativa e identitaria
descritos en el articulo nos llevan a formular algunas pistas estratégicas
para la investigacion en la region amazonica. Por un lado, las identidades
colectivas que organizan la vida politica en Riberalta y sus entornos ayudan
a deconstruir narrativas simplificadoras y a comprender cémo las personas
construyen sus identidades en torno a diversos factores e intereses, que
pueden resultar contestatarios a los imaginarios esencialistas.

Por otro lado, es necesario repensar los enfoques con los que se han
abordado los escenarios de despojo en la Amazonia boliviana. En lugar
de reducir la comprension de la conflictividad a pugnas binarias entre
identidades estaticas ligadas al acceso a la tierra y el territorio, se requiere
desentrafiar las complejas interacciones entre intereses externos e
internos por la extraccion de recursos naturales. Estas interacciones estan
generando un panorama en el que varios elementos identitarios se diluyen
y la convivencia se resuelve a través de fragiles pactos negociados sobre
intereses pragmaticos. Proponemos agendas de investigacion que generen
nuevas miradas sobre las construcciones identitarias existentes en el norte
amazonico, y las potencialidades que tienen para articular y gestionar las
necesidades y resistencias en la region.

Es importante resaltar que la representacién simplificada de las identidades
no solo representa el fuerte sello colonial en las narrativas sobre la Amazonia,
sino que también se mantiene porque resulta Util a los intereses politicos y
economicos actuales. La identidad "amazdénica" puede seguir constituyéndose
en un potencial para articular politicamente a diversos actores en torno
a agendas auténomas, con la posibilidad de superar antagonismos entre
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sectores campesinos, indigenas y urbanos. Sin embargo, el uso de esta
identidad particular también puede servir como un escudo para que las élites
locales sigan sosteniendo relaciones de opresion interna y mantengan un
statu quo de profunda desigualdad.

En estos analisis, es fundamental dar una presencia mas estratégica a las
mujeres y los jovenes, superando ciertas limitaciones en las perspectivas y
herramientas de incidencia y gestion de la tradicional dirigencia masculina.
Ademas, se requiere una reflexion mas profunda sobre las dinamicas que se
generan entre lo legal y lo ilegal, y sobre los usos de la violencia estructural
en la region.

Consideramos importante que desde la sociedad civil boliviana, y en
particular desde las organizaciones que realizan investigacion, se genere una
mayor precision en la comprension de como los cambios en las dinamicas
econdémicas de la region no solo generan despojo territorial y afectacion
ambiental, sino que también producen mayor vulnerabilidad y asimetria
social, debilitando la capacidad efectiva de las organizaciones tradicionales
para generar resistencia, lucha o propuestas en defensa del bien comun.

En un contexto donde se vislumbra un crecimiento de la conflictividad
socioambiental, polarizacién politica e intensificacion de emergencias
climaticas, la capacidad efectiva de generar resistencia, defensa de
derechos basicos y propuestas debe provenir de las regiones amazonicas
mismas. Es con este horizonte que las investigaciones requieren basarse
en miradas precisas y estratégicas, sin temor a mostrar las complejidades
y contradicciones que son parte de este escenario. Solo asi podremos
contribuir a la generacion de agendas renovadas y transformadoras para la
Amazonia boliviana.
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Rios de asfalto en la Amazonia boliviana

Marielle Cauthin Ayala

Resumen

Bajo el discurso de “marcha hacia el norte’, millonarias inversiones en
carreteras —que representan el 27,5 % del total de la deuda externa actual
del pais— avanzan como rios hacia la frontera amazoénica noreste y noroeste.
Casi una decena de tramos viales realizados por siete empresas chinas (y
una boliviana), con el financiamiento de la banca internacional, recrean
los nuevos rios de asfalto sobre la cuenca amazdnica. El objetivo de este
articulo es brindar insumos para comprender como avanza la expansion
de la infraestructura vial en la Amazonia boliviana y como se avizoran
mayores impactos socioambientales frente a las impasibles politicas de las
instituciones financieras, que anhelan convertir a la region en una “eficiente”
zonadetransitoy abastecimiento de mercancias. Finalmente, este documento
se suma a la literatura critica sobre infraestructuras extractivas, impactos en
el bioma amazonico y ausencia de efectivas politicas de resguardo.

Palabras clave

Proyectos viales, deuda externa, inversiones, salvaguardas, conflictos
socioambientales.
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La marcha hacia el norte

En el norte amazonico boliviano pervive el antiguo anhelo estatal de
colonizacion, consolidacién de fronteras y polo de extraccion ya propulsado
desde los siglos XVIII y XIX, sobre todo con los auges de la quina (1860 -
1930) y de la goma (1870 - 1925). Para hacer posible este suefio de
modernidad fueron esenciales las vias de comunicacion y transporte por los
rios de la cuenca®. Sin duda en esta etapa se inscribia una fase inaugural de
la acumulacion originaria del capital en la franja amazdnica (Serge y von der
Walde, 2024).

Bajo el espejismo de la bonanza y del supuesto “abandono” de esas “tierras
baldias” (Paz, 1991) se justificaron y apoyaron diferentes olas de migracion
extranjera e interna conocidas como “marchas”: una hacia oriente y otra hacia
el norte. En el siglo XX, las marchas necesitaron caminos y puentes para
atravesar la frontera boscosa y sus rios, que se fueron consolidando desde
la década de los 50, en el marco del Plan Bohan, y de la mano de proyectos
de infraestructura vial como la carretera Cochabamba — Santa Cruz hacia el
este con sus respectivos ramales (Santa Cruz — Camiri — Villamontes / Sucre;
Santa Cruz — Montero - Cuatro Ojos; Villazén - Tarija), y la via La Paz — Coroico
- Caranavi — Rurrenabaque / Apolo hacia el norte pacefio (von Stosch, 2014;
Perrier, 2014; Villegas, 2013)°.

Afios mas tarde, cerrando el siglo XX y a lo largo del siglo XX, los gobiernos
neoliberales, asi como el gobierno del Movimiento Al Socialismo (MAS),
volvieron a izar la bandera de la “marcha hacia el norte”. En 2023, el ministro

5 En 1880, con el hallazgo de la unién de los rios Beni y Mamoré por Edwin Heath se intensifico el
uso de los innovadores barcos de vapor: ‘lo que permitird la mejor y mas rapida comunicacion con
el Madeira, el Amazonas y el Atlantico, facilitando por tanto la explotacion de los extensos gomales
existentes en los rios Orthon, Tahuamanu, Manuripi, Acre, etc.” (Garcia, 2020). Este fendomeno de
explotacién visto en gran parte de la regién amazdnica conformarfa los llamados “rios de caucho”
(Serge y von der Walde, 2024). Hacia fines del siglo XIX, la dependencia de capitales, mercados y
tecnologia extranjera llevarfa al gobierno boliviano a inaugurar diferentes iniciativas en asociaciones
publico — privadas para la vinculacién fluvial. En 1868 se cred la Compafifa Nacional de Navegacion
Boliviana con socios y capitales externos, que sin embargo fracasé (Garcia, 2020); en 1897 se
fundd en Puerto Bahia (hoy Cobija) el Astillero Nacional dependiente del Ministerio de Defensa
(Maldonado, 2015); en 1901 surgiria la sociedad accidental The Bolivian Syndicate, por la que el
gobierno cederia a una sociedad privada angloamericana la administracion aduanera del Acre, con
el objetivo que esta invirtiera en edificaciones, vias férreas, transito fluvial y colonizacién extranjera
(Afiez, 2023).

® En esta segunda mitad de siglo se solaparon diferentes visiones de desarrollo estatista que se
disputaban la reconfiguracion del norte amazénico boliviano. Las olas de migracion siguieron
en los 80 y 90 de forma espontdnea y como parte de programas estatales, agudizadas por las
consecuencias de las reformas de la agenda neoliberal (Gozélvez, 2014). Esta etapa se solap6 con
iniciativas ambientales de tipo conservacionista que tuvieron como corolario la creacién del sistema
de dreas protegidas, y que se unieron a procesos de gobernanza étnica local y de reconocimiento
territorial: en 1989 se habia fundado la Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), en 1993 se
crea el Consejo Indigena del Pueblo Tacana (Cipta), un afio después se fundé la Organizacion del
Pueblo Indigena Mosetén (OIM), en 1997 se crea la organizacién de los Lecos de Apolo (Cipla) y
la Central de Pueblos Indigenas de la Paz (Cpilap), en 1998 se organizan los Lecos de Larecaja
bajo la sigla Pilcol (Cpilap, 2006) y la Central Indigena de Pueblos Originarios de la Amazonia de
Pando (Cipoap). Los Ultimos afios han cobrado relevancia la conformacion de las organizaciones
de mujeres indigenas, a la par de las mixtas.
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de Desarrollo Productivo y Economia Plural, Néstor Huanca, enfatizaba que la
‘marcha al norte” es una politica para “lograr la industrializacion de nuestros
recursos naturales” y sustituir importaciones (un giro de retorno a los
postulados del Plan Bohan). Bajo el mismo lema, la Camara Departamental de
Industrias de La Paz (Cadinpaz) organizé una “caravana empresarial 4x4” que
recorrio la ruta: Caranavi- San Buenaventura — Ixiamas — Rurrenabaque - San
Ignacio — Trinidad, para ver posibles inversiones en “‘complejos alimenticios,
turismo, biodiésel, azticar, comercio internacional, [y] exportacion de energia”.
El eje de toda esta propuesta se basa en la “integracion por carreteras”
de centro a norte y con las fronteras de Brasil, Pert y Chile, y por lo tanto
del Pacifico con el Atlantico, concretando los corredores biocednicos
impulsados hace mas de dos décadas por la Iniciativa para la Integracion de
la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)’.

Los millonarios rios de pavimento en el norte amazonico

Actualmente toda la region amazoénica —compartida con Brasil, Peru, Ecuador,
Colombia, Venezuela, Guyana y Surinam— vive un momento de inyeccion de
millonarias inversiones en infraestructura vial: se estima que se invertiran al
menos USD 27.000 millones para carreteras. Proyecciones de Vilela, Malky,
Bruner et al. (2020) sostienen que muchas de estas vias no justifican sus
gastos: la construccion y mantenimiento del 45 % de estos proyectos costaran
mas que el beneficio econdémico que generaran y, en el caso boliviano, el 85
% de las vias planificadas en la Amazonia no son econémicamente rentables
ni viables®. Esto sin considerar los costos socioambientales de estas obras.

En el pais, casi todas las inversiones en infraestructura vial provienen
de préstamos de la banca internacional, ya que el sistema vial nacional
es insolvente. El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2016 - 2020 de la
Administradora Boliviana de Carreteras (ABC) afirmaba que las inversiones
CON recursos propios para vias son bajas, debido a que los usuarios se
resisten a aplicar “un nuevo tarifario de peajes”, lo que viene “restringiendo
la posibilidad de ampliar el volumen de recursos a destinarse a conservacion
vial’. Por otra parte, hay un problema de iliquidez de las empresas

7 La IIRSA es una iniciativa impulsada desde 2000 por los gobiernos sudamericanos y agencias
multilaterales. Su objetivo esintegrarinversiones en vias de transporte, energia y telecomunicaciones,
que unan los océanos Pacifico y Atlantico para facilitar el acceso a materias primas, su circulacion
y exportacion. El plan se compone de diez Ejes de Integracion y Desarrollo (EID) conformados por
zonas de especializacion productiva/extractiva en la regién (recursos naturales, asentamientos
humanos poblados, zonas productivas y servicios logisticos). Bolivia forma parte de cuatro ejes
pero estd en el drea de influencia de seis, por su ubicacién geografica al centro de la regién (Villegas,
2013).

8 Vilela, Malky, Bruner et al. (2020) realizaron una investigacion sobre 75 proyectos carreteros en
la zona amazdnica de Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. El estudio sostiene que la regién
invertird aproximadamente USD 27.000 millones para desarrollar 12 mil kilbmetros de vias, que en
promedio llegaran a costar entre USD 1,8 a 2,1 millones por kilémetro. Estos costos pueden estar
subestimados pues nueve de cada diez megaproyectos de infraestructura (aquellos que cuestan
mds de USD 1.000 millones) exceden su presupuesto; en el caso de las carreteras, el 20 % de los
proyectos llegan a tener sobrecostos.
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constructoras “que provocan desfases en la ejecucion de obras”, y finalmente,
los recursos propios de la ABC “solo alcanzan a cubrir algunas partidas de
Gasto Corriente” (ABC, 2016).

Debido a esto, el Estado sigue incrementando la deuda nacional para
financiar carreteras insolventes para su propio mantenimiento. En 2023, las
inversiones en carreteras absorbian el 27,5 % de la deuda externa nacional
(USD 3.669 millones), siendo la infraestructura vial el primer sector que
recibe mas recursos en calidad de préstamos; en consecuencia, la ABC es
la segunda entidad estatal ejecutora que mas desembolsos externos recibe
(USD 96 millones que representa el 26,2 %) (BCB, 2023)°.

Con esto queda claro que la “marcha hacia el norte” se operativiza a través
de infraestructura vial, plasmada concretamente en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social (PDES) 2021- 2025, que tiene como meta llegar a 10.500
kilbmetros (km) de caminos construidos y pavimentados en la Red Vial
Fundamental (RVF), 47 km de puentes y accesos y 13 mil km de conservacién
vial. Previo al PDES, la ABC proyect6 hasta 2020 realizar 5.995 km de obras
viales priorizando la frontera amazonica: Beni con 27 % de obras; Santa Cruz
con 23 %; La Paz con 18 %, con gran parte de obras ubicadas en la conexion
de las provincias Abel Iturralde y Franz Tamayo en el norte; y Pando con 8 %
de obras, lo que en conjunto representa el 76 % de la planificacion vial (ABC,
2016).

En el cuadro a continuacion se puede apreciar el actual avance de las obras,
inversion y gestiones realizadas por la ABC en el norte amazonico para
cumplir estas metas de expansion hasta 2025 (tabla 1).

° Al 30 de junio de 2023, la deuda externa llegd a USD 13.340 millones, representando el 29,2 % del
Producto Interno Bruto (PIB). Los mayores prestamistas de Bolivia son: el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) con USD 4.011 millones (30,1 %), el Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe (CAF) con USD 2.895,9 millones (21,7 %), el Banco Mundial (BM) con USD 1.515,2 millones
(11, 4%) y, en cuarto lugar, el Expor Import Banco de la Republica Popular de China (Exim Bank) con
USD 1.439,1 millones (10,8 %) (BCB, 2023).
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Empresas y capitales chinos

Segun este analisis, siete empresas chinas se han adjudicado los actuales
proyectos viales dentro la Amazonia noreste y noroeste; aunque a nivel
nacional tienen presencia en otras grandes obras viales, como la de El Sillar
en el Trépico de Cochabamba o la doble via Sucre - Yamparaez (y en otros
millonarios proyectos edlicos, sismicos, hidroeléctrico, ferroviarios, etc.)'®. En
lo que respecta a las adjudicaciones de construcciones de vias en el norte
amazonico de Bolivia, la diferencia en términos cuantitativos es notoria entre
estas empresas chinas y las empresas no asiaticas (una ecuatoriana y otra
costarricense) que se adjudicaron obras pero no las culminaron, junto a la
Unica empresa nacional constructora de caracter estatal.

Esto lleva a otro punto: los bancos internacionales (multilaterales) no exigen
0 Nno sugieren contratar empresas nacionales debido a las caracteristicas
de las licitaciones y sus requerimientos, por lo que se presentan todas las
oportunidades de ventaja para los consorcios chinos: capacidad de inversion
en equipos y tecnologia o altos perfiles profesionales, ademas de costos mas
bajos. Mientras el banco de China (bilateral) si condiciona sus préstamos a
que las ejecutoras sean sus propias empresas estatales.

De forma paralela estéan los innumerables casos de faltas graves a la
legislacion nacional por parte de las empresas chinas que construyen
estas vias, entre las denuncias mas publicitadas estan los casos de trafico
de colmillos de jaguares y otras especies 0 casos de explotacion laboral,
estafas a empresas locales proveedoras y escandalosos hechos corrupcion
entre empresas y la ABC (Mongabay, 2018; Oblitas, 2016; ANF, 2016; Opinién,
2023). De la misma manera existe abundante informacion de prensa que
reporta los serios problemas entre la entidad responsable de caminos, las
empresas supervisoras y las empresas chinas adjudicatarias para que estas
Ultimas cumplan con los avances de obras en tiempo y calidad: abandono
de campamentos, falta de equipos 0 maquinaria y falta de mantenimiento
son recurrentes como causales de peticiones de informes en la Cdmaras de
Senadores y Diputados (Cdmara de Diputados de Bolivia, 2023). De hecho,
el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (Cedla) contabilizé
250 denuncias contra 17 empresas chinas reportadas en medios de
comunicacién bolivianos tan solo entre 2015 a 2018 (Herrera, 2018) .

9 El subito interés de China en el pais es explicado debido a su reciente y creciente influencia
politica y econdmica en América Latina en términos de acceso a materias primas (commodities),
apertura de mercados para sus mercancias y obtencién de contratos de operacién y explotacion
en megaproyectos, mediante préstamos y adjudicaciones (Molina, 2016; Lopes, Quinet y Salgueiro,
2021; Agramont, 2023). Dicho sea de paso, los créditos chinos poseen intereses mas altos respecto
a los otros bancos prestamistas (BCB, 2023), empero su tipologia de proyectos acepta financiar
todo tipo de actividad industrial o extractiva con alto riesgo socioambiental. Por ejemplo, los
proyectos con Categorfa A del Exim Bank (los mas complejos y, por lo tanto, de mayor inversion)
abarcan: central nuclear, gran central hidroeléctrica o hidrdulica, proyectos de extraccién de
materiales minerales y no minerales, grandes instalaciones en zonas ambiental y ecolégicamente
vulnerables, gran proyecto industrial cerca a zonas pobladas o zona de explotacion de agua. Estos
tipos de proyectos no son elegibles para el resto de los bancos internacionales.
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Muchas de estas observaciones podrian ser recurridas para la aplicacion
de las salvaguardas de los bancos prestatarios', como una muestra de
las buenas practicas y debida diligencia en los servicios de préstamos.
Tomando como ejemplo al banco de China y las empresas de este mismo
pais, el Exim Bank “por el momento” aplica sus politicas de salvaguardas
Unicamente al Servicio de Préstamo de Crédito Verde, mediante el cual el
banco deberia asumir la “responsabilidad de la supervision y evaluacion del
desempefio, desde el punto de vista ambiental, de sus clientes en todas las
etapas del préstamo” (Amigos de la Tierra, 2016). Empero, no queda claro
el lugar de categorizacion de las obras viales para el Exim Bank, pues no
estan claramente mencionadas en su tipologia de proyectos en el marco de
politicas de salvaguardas. Lo mas cercanos son los “proyectos de transporte
de larga distancia” en la categoria B.

Mas alla, algunos estudios exploratorios ya han demostrado la falta de
efectividad y limitaciones del alcance y aplicacion de salvaguardas de todos
los bancos involucrados en el caso de carreteras en Bolivia (Rivasplata,
Zanafria, Torres, et al., 2014; Andersen, del Granado, Medinaceli, et al., 2018);
mientras otros estudios han determinado un alto margen de ilegalidad
y vulneraciones para viabilizar estas obras: casi el 20 % de 75 proyectos
carreteros en la cuenca amazonica infringen normas relativas a estatutos
ambientales, consulta previa y/o publica y derechos indigenas. A esto se
suman conflictos sociales de rechazo a los disefios de vias (Vilela, Malky,
Bruner et al., 2020).

Los trazos de asfalto: qué dicen y qué no dicen

Lo que indica el cuadro anterior es que se tienen cinco carreteras parte de
la RVF en construccion entre Pando y Beni, que se unen al grupo de vias
culminadas hace menos de tres afios: San Borja — San Ignacio — Trinidad y
Quiquibey — Yucumo - Rurrenabaque (Beni). Todas estas carreteras de asfalto
se uniran en un futuro con el pavimentado de seis importantes caminos de la
RVF que actualmente son de tierra: San Javier — La Morofia — Puerto Ustarez;

" Las salvaguardas son politicas institucionales de cada banco internacional que deben buscar
reducir o eliminar los impactos de los proyectos financiados. El objetivo de su aplicacion se debe
a la corresponsabilidad de las financieras con los objetivos para los que se usan sus fondos,
de acuerdo con la normativa nacional y los compromisos internacionales. Los ejes en los que
las financieras estructuran las salvaguardas son similares y van desde la gestion de riesgos
ambientales y sociales; situacion laboral; contaminacion para la prevenciéon y contingencia;
condiciones de las comunidades en términos de salud; tierras con un enfoque en adquisicion,
restricciones y reasentamientos; biodiversidad para la conservacion y gestién; consulta publica
(que no es lo mismo que consulta previa); pueblos indigenas; patrimonio cultural; y género. Empero
hay grandes vacios en las politicas marco. Por ejemplo, el BID recién incluyé en 2020 una cldusula
sobre el consentimiento libre, previo e informado, asi como medidas de gestion diferenciadas para
poblacion vulnerable (afrodescendientes, personas con discapacidad y diferentes orientaciones
sexuales y géneros). Los otros bancos no cuentan con estas medidas de proteccion, por lo que otro
vacio es la falta de armonizacion en el alcance y aplicacién de las salvaguardas por toda la banca
internacional. Para mas detalle ver: Cauthin, M. (2023): Deuda, salvaguardas y proyectos viales ¢los
bancos internacionales cuidan nuestra agua? En: https://fundacionsolon.org/2023/10/24/deuda-
salvaguardas-y-proyectos-viales-los-bancos-internacionales-cuidan-nuestra-agua/
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San Javier — La Morofia — Guayaramerin (Beni); Chivé — Porvenir y Zofra —
Extrema (Pando); Caranavi — Apolo y San Buenaventura — Ixiamas (La Paz),
como indica el mapa de abajo (mapa 1).

Existen vias en territorios indigenas y parques nacionales que cuentan con
inversion municipal y/o nacional en mantenimiento, lo que influye en su
impacto ambiental en la zona, pese a los bajos niveles de uso, como es
el caso de la carretera San Ignacio de Moxos — Monte Grande del Apere,
polémica porque afecta la Tierra Comunitaria de Origen (TCO) Territorio
Indigena Multiétnico (TIM 1) y porque llega a las puertas del Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (Tipnis); o el mantenimiento de
la carretera de tierra Tumupasa — San José de Uchupiamonas, que ingresa
hasta el centro del Parque Nacional Madidi (PNM) y la TCO Uchupiamonas.
Ambas aperturas de tramos y su mantenimiento actualmente no cuentan con
clausulas de mitigacion ambiental, segun versiones de las dirigencias (com.
pers. Subcentral TIM |y Pisju, 2023).

También alerta la vigencia de trazos no definidos de otras polémicas vias,
debido a sus impactos ambientales y por afectar territorios indigenas: el
trazo Apolo — Tumupasa, hasta ahora en planificacion, atraviesa el Parque
Madidiy la TCO San José de Uchupiamonas; el trazo Ixiamas — Alto Madidi/
El Tigre — Chivé afectaria a la Reserva Nacional de Vida Silvestre Manuripi y,
de hecho, actualmente es la frontera de feroz explotacién forestal, facilitada
por los 22 puentes y la carretera entre San Buenaventura e Ixiamas. Este
fenémeno de deforestacion ilegal se suma al trafico de fauna y mineria, que
esta desbordando el control territorial de la TCO Tacana | (com. pers. Cipta,
2023).
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Mapa 1: Red Vial Fundamental (RVF) noroeste - noreste amazadnico de Bolivia
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Fuente: Fundacion Solon, 2023, con base en ABC, 2020.

En este sentido, ahora se analizaran algunas caracteristicas de estos trazos,
su relacién con impactos y conflictos socioambientales y los marcos de
salvaguardas que deberian comenzar a aplicarse para reducir los evidentes
problemas que enfrenta y enfrentara el bioma amazoénico y sus habitantes.

a) Integralidad versus trameado

Un aspecto que llama la atencidn es la planificacion de vias bajo la
denominacién de “tramos”, pedazos de ruta recortados de un disefio
integral. Las gestiones y las licitaciones asi como los diagnosticos
ambientales requieren un disefio integral que debe contener un solo
origen y un solo destino. La Unica forma en la que puede ser Util separar
una via en pedazos podria ser para consolidar el avance en términos
financieros y de licitacion, pero definitivamente va contra la integralidad de
los estudios socioambientales como la Evaluacion de Impacto Ambiental,
las Licencias Ambientales, su categorizacién y su monitoreo, permitiendo
irregularidades.

Por ejemplo, las salvaguardas del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) precautelan
la integralidad del proyecto, para identificar y entender los impactos
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potenciales y proponer medidas o soluciones. Sin embargo, no existen
observaciones de estas instituciones sobre las licitaciones de vias
trameadas en varios proyectos que aprobaron y/o financiaron: via
Porvenir — Puerto Rico en Pando, Yucumo — San Ignacio de Moxos en
Beni, o la ruta Kildmetro 13 — Las Cruces — Buena Vista en Santa Cruz.
Por otra parte, la integralidad también significa aplicar la mirada sobre
los impactos en todas las etapas del proyecto: disefio, construccion,
operacion, ampliaciones y/o modificaciones, y clausura o cierre. Mirar
el crecimiento de una carretera por pedazos de calzada y solo hacerle
seguimiento hasta el dia de su inauguracion es una compleja limitante
que invisibiliza sus impactos a través del espacio y el tiempo.

Otro aspecto relevante que invisibiliza el trameado en casos de
infraestructura en bosques tropicales es el avance de deforestacion, con
la paulatina modificacion del paisaje y su antropizacion; un tema que
hasta ahora no se aborda con seriedad en los planes de gran inversion
en la cuenca amazénica'. Estudios citados por Fleck y Painter (2006)
demostraron que carreteras como las de San Buenaventura — Ixiamas
y Yucumo - Rurrenabaque “han desempefiado un rol importante en
inducir una mayor deforestacion”. Indicaron que una carretera por el
Madidi estableceria un drea de concentracion de impactos ambientales
indirectos de 125.000 hectédreas (ha) e implicaria una deforestacion de
18.000 ha, en un lapso de 25 afios de proyeccion. Actualmente el tramo
Yucumo - Rurrenabaque presenta un acelerado avance de deforestacion
a partir de la calzada de la carretera —donde se titularon comunidades
interculturales—, que avanza hacia adentro del bosque, donde viven
comunidades indigenas tsimanes no tituladas, lo que aumenta la
vulnerabilidad sociocultural y alimentaria de esta poblacién (Cauthin,
2023).

Estos datos corroboran los impactos de carreteras ya vistos en parques
nacionales: el Tipnis perdié 46 mil ha de bosque entre 2000 y 2014 (3,6
% del total del parque). El 58 % de esta pérdida de bosques se produjo
en un radio de cinco kildometros alrededor de la carretera Villa Tunari —
Isinuta en el llamado poligono 7 (Fernandez-Llamazares A ; Helle J,; et al.,
2018). A este ritmo, Vargas et al. (2012) predijo la deforestacion del 64
% (610.848 ha) del Tipnis en 18 afios si se construye la carretera; y una
pérdida forestal del 43 % si no se controla la expansion colonizadora del
poligono 7, aunque no se construya la carretera, es decir, si se permite la
descontrolada antropizacion del paisaje.

2 En la Amazonia brasilefia, se estima que en menos de 30 km al rededor de las carreteras
principales se ha producido el 80 % de la deforestacion (Barreto et al. 2005 en Fleck y Painter,
2006). El estudio de Vilela, Malky, Bruner et al. (2020) sobre 75 proyectos carreteros en toda la zona
amazodnica proyecta una deforestacion de al menos 2,4 millones de hectédreas de bosques en 20
afios si se ejecutan todas las obras viales.
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b) Categorizaciones flexibles: el caso de los puentes

Los proyectos viales separan la construccion de puentes de los terraplenes,
sin embargo, los puentes se estan convirtiendo en la avanzada de trazos
polémicos en la Amazonia. El conflicto de la carretera por el Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (Tipnis) senté el precedente,
ya que para viabilizar la apertura de la brecha caminera dentro la TCO, el
Ministerio de Obras Publicas emitio el Decreto 1146 del 24 de febrero de
2012, que junto a una resolucion del Ministerio de Medio Ambiente y Agua
(MMAyA) de 4 de febrero de 2014, establecieron que la “norma técnica
habilita la construccion y rehabilitacion de puentes” bajo la categorizacion
3, es decir: se consideran obras con impactos menores y que no requieren
licencia ambiental. Con esta estrategia el gobierno logré construir tres
enormes puentes dentro de la TCO: puente Isiboro de 250 metros (USD
4,9 millones), puente Ibuelo de 120 metros (USD 2,3 millones) y puente
Sazama o Zajsajsama de 150 metros (USD 2,7 millones) (Cauthin, 2018).
El Consejo Indigena del Sur (Conisur) logré frenar la construccién de un
cuarto puente en 2023, debido a los evidentes problemas de deforestacion
y colonizacién que se van presentando en la zona.

Otro caso. En julio de 2023 se inauguraron 22 puentes en el trazo de la
carretera San Buenaventura — Tumupasa — Ixiamas. Estos puentes,
financiados por el Banco Mundial (BM), fueron adjudicados en paquetes
para acelerar su ejecucion con cuatro empresas construyéndolas
simultdneamente. En este proyecto en concreto se activo la salvaguarda
OP/BM 4.10 del BM para ‘“reducir la pobreza y lograr un desarrollo
sostenible asegurando que el proceso de desarrollo se lleve a cabo con
absoluto respeto de la dignidad, derechos humanos, economias y culturas
de los pueblos indigenas"™. El protocolo aplicado solo realizd consultas
publicas y no con los estandares del Convenio 169 para la consulta previa,
pese a afectar la TCO Tacana | y la frontera del Parque Nacional Madidi.

Se logro el acuerdo para viabilizar la construccion de “la carretera que
une los municipios de San Buenaventura e Ixiamas’, empero se dejo
constancia en actas sobre “las inquietudes y percepciones (...) ligadas al
temor de una pérdida total de identidad a causa del ingreso de personas
ajenas al pueblo indigena, contaminacién del medio ambiente, afectacion
alasaguasy losrios, avasallamiento de tierras, explotacion indiscriminada
de los recursos naturales, especialmente los maderables” (ABC y PCA

8 El fondo creado por el BM contemplaba un presupuesto inicial de USD 759,502.11, fue
administrado por la ABC, y tuvo como beneficiarios al Consejo Indigena del Pueblo Tacana (Cipta), la
comunidad indigena Ese Ejja de Eyiyoquibo y las comunidades campesinas de la zona organizadas
en la Federacién Sindical de Productores Agropecuarios Provincia Abel Iturralde (Fespai). El fondo
debia ser destinado a infraestructura mayor y menor, bienes y servicios: las dos primeras dreas
(obras de infraestructura mayores y menores y bienes) serian operativizados por las empresas
contratistas que ejecutaron los puentes de la carretera y los servicios serian ejecutados por las
organizaciones indigenas, con el apoyo del equipo técnico del Plan de Pueblos Indigenas (PPI),
bajo responsabilidad administrativa de los recursos por parte de la ABC departamental (ABC y PCA
Ingenieros consultores, 2011; ABC, 2021).
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Ingenieros consultores, 2011). Pese a ello, en la entrega de los 22 puentes
se hizo evidente que no se aplicaron medidas técnicas adecuadas para la
conservacion ecologica de los rios. Incluso, para la inauguracion, se uso
maquinaria pesada en todos los rios para “peinarlos”, segun verificamos
con la monitora ambiental del Consejo Indigena del Pueblo Tacana (Cipta)
en 2023.

Los puentes en los bosques tropicales permiten la paulatina penetracion
de sendas, de maquinaria y —por lo tanto— del “efecto arrastre” (Fearnside,
2001; Fleck y Painter, 2006): el progresivo cambio de uso del suelo con de-
forestacion no autorizada, caminos secundarios legales e ilegales, asen-
tamientos humanos, especulacion sobre el precio de la tierra y acelera-
cion de procesos no controlados como mineria, ganaderia, monocultivos,
trafico de fauna, etc. Por ende, los puentes también son una avanzada
para el despojo territorial y la degradacion ecoldgica e hidrica en la zona
de impactos indirectos, como evidenciamos en los 22 puentes entre San
Buenaventura e Ixiamas™.

Esta forma laxa de viabilizar puentes en la Amazonia va consolidandose
como una practica politica para evadir la polémica ambiental: en el caso
del Documento Base de Contratacién (DBC) del estudio de preinversion
de la via Pelechuco — Pata — Apolo, se especifica que los disefios de
puentes deben tener carpetas independientes, “debido a que el Gobierno
Autonomo Departamental de La Paz, tiene el objetivo de priorizar la
construccion de puentes”’, por lo que posiblemente los puentes sean la
avanzada para consolidar la apertura del camino que amenaza por el sur
al Parque Nacional Madidi.

Privacion de acceso a agua

El estricto cuidado de los cuerpos de agua, fundamental para la integridad
ecologica e hidrica del bioma amazonico, esta ausente en las proyecciones
viales. Esto ha suscitado conflictos entre empresas y comunidades a las
que se les ha restringido el acceso a agua o se les ha generado problemas
de drenaje con problemas de inundaciones. Las criticas y resistencias en
defensa del agua van incrementando en un contexto en el que la cuenca
enfrenta la sequia mds extrema de los Ultimos cien afios (IPCC, 2023).

En 2017 las empresas chinas Harbour Engineering Company y Second
Highway Engineering Company a cargo de la via San Borja — San Ignacio
de Moxos destruyeron los ductos del sistema de un agua potable —que
estaba a 10 metros del eje de la carretera—y dejo sin servicio a 47 familias
de la comunidad Puerto San Borja. El subalcalde del municipio, Bernardo
Muiba, explicd que por cinco afios las familias tuvieron que cosechar
agua o trasladarla desde el rio. En 2022 la poblacion pidio la salida de
la empresa y tomo simbdlicamente sus maquinarias (Elpais.bo, 2022).

4 Ver: Cauthin, M. (2023). Fin del camino. Catédlogo de impactos de carreteras en la Amazonia

boliviana. En Rev. Tunupa 126: https://fundacionsolon.org/2023/08/18/tunupa-126-fin-del-camino-
catalogo-de-impactos-de-carreteras-en-la-amazonia-boliviana/
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La CAF es la financiadora de las obras que ejecutan estas empresas
chinas y en ningun momento hizo publicas las aplicaciones de politicas
de reparacion ni mitigacion, pese a contar con tres salvaguardas para el
cuidado del agua y su consumo.

Entre 2018 y 2019 se presentaron quejas en el tramo | de la via
Rurrenabaque — Riberalta ejecutada por China Railway Construction
Corporation Limited, sobre fallas técnicas en las alcantarillas por ser
pequefas para el flujo en época de lluvias, lo que dio como resultado
la inundacion y afectacion de al menos seis comunidades: Cosar, Villa
Copacabana, San José, Puerto Salinas, Wawa 1 y Rio Viejo. Para ser
escuchadas, estas comunidades tuvieron que bloquear la via (Jemio,
2019). Respecto al tramo IlI, en agosto 2023, la Organizacion Indigena
de Cavinefios de la Amazonia (OICA) se pronuncié contra el colocado de
12 alcantarillas sobre la via Australia - Baqueti por ser intransitable en
tiempo de lluvias. Una de sus demandas era el resarcimiento por dafios
ambientales (Odpib, 2023). El banco de China, financiador de esta via, es
el inversor menos especifico en el tema agua, pues apenas lo menciona
“indirectamente” en la salvaguarda 6, respecto a humedales o bosques o
en el Articulo 2 sobre categorias de grandes proyectos, asi que pese a los
antecedentes no se activo ninguna politica de proteccion.

Fin del camino ;a donde nos lleva la marcha al norte?

Con la pronta inauguracion de las vias Rurrenabaque - Riberalta en Beni y
Porvenir - El Choro en Pando se concreta el suefio de la conectividad de
los corredores bioceanicos, que vinculen por el norte a Bolivia con Brasil
y el Atlantico, y con Peru y el anhelado Pacifico. Estos son los suefios
decimononicos de las élites del caucho y el destino sellado de la Amazonia
como mera mercancia y zona de transito y ocupacion. En el siglo XX se
establecié la Red de Vias Fundamentales (RVF) como parte de la agenda de
la banca internacional y la planificacion de los gobiernos neoliberales para
convertir a Bolivia, por determinismo de ubicacion geografica en la region,
como “pais de transito del subcontinente” ademas de proveedor de materias
primas (Villegas, 2013).

Como ya se menciono, posteriormente la RVF engrand con el disefio de
vinculacion interoceanica de la Iniciativa para la Integracion Regional de
Sudamérica (IIRSA), una integracion en blogues multinacionales con base en
dos principios: conectar las inversiones en infraestructura vial entre paises
y consolidar el transito de mercancias para la exportacion de commodities.
Esta reprimarizacion de la region esta presente en todo el proyecto; de hecho,
Villegas (2013) apunta a que en la propuesta inicial solo se mencionaba al
sector industrial de manera general y excepcional. Recientemente, en el primer
semestre de 2024, actores de la banca internacional (BID, CAF, Fonplata —
Banco de Desarrollo de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay— vy el
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica de Guatemala, Honduras,
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El Salvador, Nicaragua y Costa Rica) firmaron la Declaracion de Sucre; un
compromiso que busca confluir con inversiones en tres areas, siendo la mas
relevante la llamada “infraestructura clave” para impulsar la construccion de
carreteras, puentes y redes de energia, y asi facilitar el comercio y la movilidad
en la region (CAF, 2024; ABI, 2024). A esto se debe afiadir el interés de China
en la region para el mismo fin: extraer bienes y tener vias expeditas, como ya
se menciono.

La agenda permanente de los gobiernos de la region y la banca internacional
sita a los andlisis criticos sobre las carreteras e infraestructuras en la
Amazonia frente a una aparente paradoja con el desarrollo local. Paradoja
gue parte de premisas generales como beneficios de las vias en reduccién
de tiempo y costos de desplazamiento para la poblacion local, impulso
a las actividades econdémicas y mejor accesibilidad a servicios de salud o
educacion, o alternativas laborales con el desarrollo del proyecto extractivo.
Empero, la contradiccién se resuelve con lo no dicho por parte de los lobistas
de estas obras. El “efecto arrastre” que implica lo que viene con el pavimento:
degradacion y alteracion de habitat natural y bosques, modificacion cultural e
identitaria de comunidades; que unido al imaginario desarrollista profundiza la
mercantilizacién de la Amazonia; explotacién forestal, frontera agropecuaria,
mineria, especulacion de la tierra con la consecuente colonizacion, unido a
elevados niveles de ilegalidad y precarizacion de la vida de las comunidades.

La variable ambiental otorga un giro dramatico al marco multi-institucional y
de millonariasinversiones en la Amazonia, como el espacio donde se acentuan
las presiones entre acumulacion por desposesion y reproduccion ampliada
del sistema capitalista. David Harvey (2005) establecié que este avance del
sistema solo es posible cuando se obliga a un nuevo territorio a explotar sus
reservas o mercancias y/o se le obliga a recibir créditos o asistencia para
adquirir el excedente de mercancias generadas en el territorio “prestamista’,
como textualmente estipulan los intereses de los capitales chinos, por
ejemplo. Estas condiciones de desarrollo geografico desigual traen serias
consecuencias, entre las que se perfila una cadena infinita de generacion de
zonas de sacrificio ambiental para satisfacer al modelo de desarrollo. Como
sostiene Harvey (2005), este el caso particular de infraestructuras fisicas fijas
“requeridas como base para la futura acumulacion de capital”.

Para peor, segun este analisis, el cumplimiento de las politicas de resguardo
o salvaguardas no es efectivo, por lo que hay un evidente deslinde y omision
de responsabilidad por parte de las financieras. En términos ambientales, no
es claro que las salvaguardas precautelen la integridad ecologica y mucho
menos la seguridad de la poblacion local, como se ha visto en el caso
concreto de las afectaciones para el acceso y la proteccién de los cuerpos de
agua: las millonarias inversiones se realizan sin seguimiento y con enormes
pasivos mientras los supuestos beneficios no terminan de llegar.

A esto se suma la flexibilidad normativa y técnica que viabiliza las polémicas
obras. Como se ha visto, carreteras trameadas o puentes sin aparentes
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impactos, son la manifestacion de estudios ambientales que apenas
representan formularios. En muchos casos, estos estudios se pueden
negociar con los bancos prestamistas. Esta falta de cumplimiento de
estandares, poco a poco, esta generando quiebres entre la institucionalidad
publica, comunitaria y de las empresas. No por nada, desde 2020, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) menciona la responsabilidad
del Estado frente a violaciones o abusos de derechos humanos en casos de
constructoras de carreteras (Redesca, 2020). A la par, el nivel de protestas
que se han desarrollado en los casos citados deja en evidencia que, al no
funcionar los canales de comunicacion, no esta garantizada la accesibilidad
directa a los financiadores ni los tomadores de decisiones a nivel Estado sino
es bajo presion, lo que definitivamente no es un buen indicador de fomento
a la gobernanza ambiental e indigena en la Amazonia boliviana frente al
inminente avance de los rios de pavimento.

Referencias

ABC (2021). Ajuste presupuestario 2021 -2022. Plan de Pueblo Indigena (PPI)
pueblo indigena tacana. Proyecto de carreteras nacionales e infraestructura
aeroportuaria crédito 4923-BO. Organismo financiador: Banco Mundial -
Asociacién Internacional de Fomento (AIF). La Paz: ABC.

ABC (2016). Plan Estratégico Institucional (PEI) 2016 — 2020. La Paz: Administradora
Boliviana de Carreteras.

ABC y PCA Ingenieros consultores (2011). Estudio de evaluacion social y elaboracion
de un plan para los pueblos indigenas de la zona del proyecto Ixiamas — San
Buenaventura - Plan para Pueblos Indigenas. La Paz: ABC.

Agencia Estatal de Informacion (2024). BID, Fonplata, CAF y el Banco Centroamericano
firman la Declaracién de Sucre para fortalecer la cooperacion regional. En: ABI.
bo

Agramont, D. (2023). La creciente presencia de china en América Latina ;relaciones
win-win o una nueva dependencia? Un estado del arte. Friedrich Ebert Stiftung.
En: library.fes.de

Andersen L., del Granado S., Medinaceli A. et al. (2018) Andlisis de la efectividad de
las salvaguardas en tres proyectos carreteros en Bolivia. Global Development
Policy Center, Boston University. Gegi Background Paper 003.

ANF. (2022). Empresa china dejé sin agua desde 2017 a Puerto San Borja. En elpais.bo.

ANF. (2016). Sinohydro niega explotacion laboral, pero no revela el salario de sus
trabajadores. Fecha: 26/09/16.

Afiez, M. (2023). La Batalla de Bahia, un duelo a muerte y Gramsci contando la historia.
En Publico.bo. Fecha: 12/04/2023

Banco Central de Bolivia (2023). Informe de la deuda publica externa al 30 de junio de
2023 . Fecha: noviembre, 2023.

Banco de Desarrollo de América Latina CAF (2016). Salvaguardas Ambientales y
Sociales. Septiembre 2016.

_73_



Si la amazonia queda en silencio

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial (2017). Banco
Mundial Marco Ambiental y Social.

Banco Interamericano de Desarrollo (2020). Marco de politica ambiental y social.
Septiembre 2020.

Banco de Desarrollo de América Latina CAF (2024). CAF adhiere a la Declaracién de
Sucre para fortalecer complementariedad entre bancos de desarrollo en la
region. En: CAF.com

Cauthin M. (2023). Tunupa 126: Fin del camino. Catalogo de impactos de carreteras en
la Amazonia boliviana. En: Fundacionsolon.org

Cauthin, M. (2023). La integracion del norte amazénico de La Paz ja qué costo? En:
Fundacioénsolon.org.

Cauthin, M. (2018). ; Qué sabemos de los Estudios de Impacto Ambiental de la carretera
por el TIPNIS? En: Archivo Documental Isiboro Sécure.

Divico S. (2023). Correspondencia a diputado Jerges Mercado. Ref. Remito proyecto de
ley integral de prioridad nacional y departamental contratacion por excepcion,
continuidad y conclusion de obras de los tramos 1A, tramo IB y tramo 2 en el
departamento del Pando. Cite: SDM. INT. 12/2022-2023. En: Diputados.gob.bo.
Fecha: 10/02/23.

Export Import Bank of China (2022). Environmental and Social Framework The Export-
Import Bank of China Version 1.0 September 2022.

Fearnside, P. (2007). Soybean cultivation as a threat to the environment in Brazil.
Environment Conservation. Vol. 28. Nro. 1. Marzo, 2001. Cambridge University
Press: Reino Unido.

Fleck L., Painter L. et al. (2006). Una carretera a través del Madidi: Un andlisis econdmico-
ambiental. Conservation Strategy Fund. Serie técnica #6.

Garcia, P. (2020). Villar Diego, BOLIVIA A VAPOR. ANTROPOLOGIA HISTORICA DEL BARCO
CAUCHERO (1880-1920). Journal de la société des américanistes 106-2.

Gozélvez B. (2014). Dindmicas de ocupacion del territorio amazoénico del Norte de
La Paz. En: El Norte de La Paz en la encrucijada de la integracion. Juegos de
actores y de escala en un margen boliviano. Coord. Perrier L. y Gozalvez B.
Plural Editores. La Paz.

Harvey, D. (2005). El “nuevo” imperialismo : acumulacion por desposesion. Clacso:
Buenos Aires.

Herrera, V. (2018). Hablemos de empresas chinas y no de chinos en Bolivia. Serie:
comprendiendo la compleja relacion China - Bolivia. Cedla - Plataforma
Energética. En: Cedla.org

Jemio T. (2019). La Amazonia boliviana se queja por via ‘mds conflictiva del pais”. En:
dialogochino.net

Lopes, D., Quinet, S. y Salgueiro, F. (2021). América Latina y China: ¢ beneficio mutuo o
dependencia? Revista de la CEPAL N°135. Diciembre.

_74_



Las encrucijadas de los flujos financieros

Maldonado, J. (2015). Participacion Patridtica del Capitan Arthur Posnansky en la
Guerra del Acre. Revista de la biblioteca y archivo histérico de la Asamblea
Legislativa Plurinacional. Cong. v.9, n.36. La Paz.

Molina, S. (2016). La presencia china en Bolivia ¢por qué el interés en una de las
economias mas pequefias en la region? Cuadernos de coyuntura. Plataforma
Energética N 15. Fecha: Junio, 2016.

Mongabay Latam (2018). El sangriento y lucrativo tréfico de colmillos de jaguar en
Bolivia. En: Mongabay.com. Fecha: 15/02/18.

Oblitas, M. (2016). Las empresas chinas y los peligros de megaobras en la Amazonia
boliviana. En Mongabay.com. Fecha: 30/09/16.

Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas (2023). Los indigenas cavinefios
bloquean la via Riberalta-Rurrenabaque exigiendo resarcimiento de dafios
ambientales. En odpib.org.

Opinién (2023). Diputado Héctor Arce culpa a Lima por muerte de "testigo protegido” en
caso ABC. Fecha: 18 de marzo de 2023. En: Opinion.com.bo

Paz, S. (1991). Hombre de rio, hombres de camino: relaciones interétnicas en las
nacientes del rio Mamoré. Tesis. Cochabamba: Universidad Mayor de San
Simon.

Perrier, L. y Gonzalvez, B. (2014). Dindmicas territoriales en un margen boliviano. El
Norte de La Paz en la encrucijada de la integracion. En: El Norte de La Paz en
la encrucijada de la integracion. Juegos de actores y de escala en un margen
boliviano. Plural Editores. La Paz.

Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos Sociales Culturales y Ambientales
(2019). Informe empresas y derechos humanos: estandares interamericanos.
En oas.org.

Rivasplata F, Zanafria J., Torres M. et al. (2014). Altas y bajas en las salvaguardas
¢Coémo actian BNDES, China ExIm Bank, CAF y BID? Resumen Ejecutivo. Lima:
DAR.

Romero-Mufioz, A, Ferndndez-Llamazares, A., Moraes R., M. et al. (2019). A pivotal year
for Bolivian conservation policy. Nat Ecol Evol 3, 866—869.

Serge, M. y von der Walde, E. (2024). Introduccion. Una edicion cosmografica. En: La
voragine. Una edicion cosmografica. Bogota: Universidad de los Andes.

Slipak, A. (2014). América Latina y China: ;jcooperacion Sur-Sur o «Consenso de
Beijing»?. Tema central. NUSO N° 250 / Marzo - Abril 2074. Nueva Sociedad:
Argentina.

Tarqui, M. (2020). Plan Bohan, punto de inflexion en el desarrollo rural y agroindustria de
Bolivia. Revista Apthapi 6-2. Mayo — Agosto.

Vargas, M. (2012). Coord. Compensacién por servicios ambientales de carbono. Una
alternativa para reducir la deforestacion en el TIPNIS / Maria Teresa Vargas
Rios; Noelia Garzon Rivero; Edil Osinaga Rico; Robert Mller. La Paz: Embajada
Real de Dinamarca; Fundacion Natura; Fundacion PIEB.

_75_



Si la amazonia queda en silencio

Villegas, P. (2013). Geopolitica de las carreteras y el saqueo de los recursos naturales.
CEDIB: Cochabamba.

Viscarra, M. (2021). Iris, una capitana en el Acre. En: Revista Rascacielos. Fecha:
11/10/21.

Von Stosch, K. (2014). Indigenas y campesinos en Alto Beni. Diferentes visiones en
torno a tierra, territorio y recursos naturales. Fundacion Tierra. La Paz.

_76_



En bisqueda de financiamiento climatico:
Bolivia y su propuesta a la Coalicion LEAF

Guillermo Villalobos Moreira

Resumen

En 2021 fue lanzada la Coalicién LEAF, una alianza publica - privada que
dispuso USD 1,5 mil millones para financiar programas REDD+ jurisdiccionales
en paises con bosques tropicales, generando gran entusiasmo en varios
gobiernos amazoénicos. Para 2023, LEAF tenia registradas 12 propuestas
provenientes de Ecuador, Brasil, Guyana, Colombia y Bolivia. Con el objetivo
de brindar elementos de reflexion y discusion sobre la reciente propuesta
boliviana, este articulo analiza los fundamentos y términos que la componen.
Se constatd que dos jurisdicciones, el departamento de Pando y el Territorio
Indigena de Charagua, fueron postuladas para que reciban pagos basados
en resultados por reduccion de emisiones provenientes de la deforestacion
y degradacion de sus bosques. De aceptarse esta propuesta, se generaria
un ingreso importante para estas jurisdicciones por concepto de créditos
REDD+. Finalmente, observamos cémo la postulacién boliviana a estos
fondos representa un nuevo capitulo en la estrategia nacional para acceder
a financiamientos climaticos, y constituye un acercamiento formal a los
mecanismos financieros basados en un enfoque de mercado.

Palabras clave

Bosques, coalicion LEAF, mercados de carbono, REDD+, financiamiento
climatico.

_77_



Si la amazonia queda en silencio

Introduccion

Desde la entrada en vigor de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en 1994, gradualmente la cuestion
ambiental y los bosques ganaron relevancia en la agenda internacional.
Al reconocer la problematica asociada al cambio climatico, la CMNUCC
establecié un marco para estabilizar las concentraciones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en la atmosfera, instando a los paises a adoptar politicas y
medidas de mitigacion.

Uno de los principales mecanismos complementarios que se crearon para
lograr este propdsito fueron los mercados de carbono. Introducidos por
el Protocolo de Kyoto en 2005, los mercados de carbono son sistemas
comerciales donde se intercambian permisos de emisiones o reducciones de
emisiones de GEI (CDM Watch, 2012)'5. La idea detrds de este concepto es
que los GEIl afectan la atmdsfera de manera uniforme, independientemente
de su origen; por tanto, la reduccién de emisiones en cualquier lugar beneficia
al planeta de manera equitativa. Bajo este enfoque, lo mds conveniente es
dejar que el mercado guie el proceso, realizando las reducciones donde sea
"econdémicamente mas rentable” (Gilbertson y Reyes, 2009: 9).

Existen diferentes tipos de mercados de carbono. Inicialmente, con el
Protocolo de Kyoto, se distinguian dos tipos bajo el denominado Mecanismo
de Flexibilidad: el Comercio de Derechos de Emisiones (cap and trade) y el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (offsetting)'. Con la entrada en vigor del
Acuerdo de Paris en 2015, los mercados de carbono se categorizaron en
dos grupos: los regulados, bajo la autoridad de la CMNUCC vy regidos por
el Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Paris; y los voluntarios, que operan
mediante compromisos voluntarios de reduccion o compensaciéon de
emisiones, siguiendo estédndares de certificacion independientes (Fernédndez,
2022). Ambos grupos son reconocidos por el Acuerdo de Paris como
instrumentos para facilitar alcanzar las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (CND) de las partes'”.

Los bosques desempefian un papelimportante en el desarrollo de los distintos
mercados de carbono. Inicialmente vinculados exclusivamente a "proyectos
de sumideros"® con el tiempo, los proyectos de compensacion de emisiones

'5 Los permisos de emision son intercambiados como Unidades de Emisién (UE) y las reducciones
de emision como Unidades de Reduccion de Emisiones (URE), donde cada unidad es igual a una
tonelada de dioxido de carbono equivalente (CO,e).

5 El esquema cap and trade permite a empresas de paises industrializados intercambiar permisos
de emisiones mediante la compra y venta de UE. Mientras el esquema offsetting permite a
gobiernos, empresas o individuos compensar sus emisiones mediante inversiones en proyectos de
compensacion en paises en desarrollo que generen URE.

7 Las CND son medidas climéticas quinquenales disefiadas por las partes firmantes del Acuerdo de
Paris en funcion de las circunstancias y capacidades nacionales con el fin de reducir las emisiones,
adaptarse al cambio climatico y alcanzar el objetivo general del Acuerdo de Paris de limitar el
aumento de temperatura media mundial a menos de 2°C con respecto a los niveles preindustriales.

'8 L os proyectos de sumideros se diferencian de los de reduccion de emisiones, ya que no buscan
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(offsetting) relacionados a los bosques fueron adquiriendo gran relevancia.
Actualmente la Reduccion de Emisiones debido a la Deforestacién y la
Degradacion de los bosques, Conservacion y Aumento de las Reservas
Forestales de Carbono y Gestion Sostenible de los Bosques (REDD+ por sus
siglas en inglés) se constituye en el marco principal de la CMNUCC para la
reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion forestal™.

Partiendo del entendiendo que la deforestacion relacionada al uso y cambio
de uso de suelos desempefia un papel importante en las emisiones globales
de GEIl, el marco REDD+ opera bajo el supuesto que los bosques solo pueden
ser protegidos garantizando un flujo financiero constante. Asi, por medio de
este flujo financiero, se puede ofrecer una "compensacion financiera" para
estimular el cambio de habitos destructivos de aquellos que deforestan el
bosque (reduccioén de deforestacion), asi como valorizary mantener el "servicio
ambiental" de los bosques como sumideros de carbono (conservacion
del bosque) (WRM, 2023). A cambio de esta compensacion financiera, los
financiadores pueden obtener Unidades de Reduccion de Emisiones (URE) y
compensar sus emisiones domésticas (GFC, 2020).

Es bajo este contexto donde surgen nuevas iniciativas de financiacién con el
fin de ampliar estos programas de compensacion de emisiones forestales.
Una de las iniciativas mas recientes y destacadas fue lanzada por el gobierno
estadounidense en 2021 con el nombre de Coalicion para la Reduccion de
las Emisiones mediante la Aceleracion del Financiamiento Forestal (LEAF
por sus siglas en inglés). Esta coalicion pretende movilizar grandes fondos
para financiar proyectos REDD+ jurisdiccionales por concepto de reduccion
de emisiones provenientes de la deforestacion y degradacion de bosques
tropicales.

Desde que la Coalicion LEAF entro en escena, muchos gobiernos amazonicos
mostraron gran entusiasmo de participar de esta iniciativa, y Bolivia no fue la
excepcion. A mediados de 2022, el gobierno boliviano presento su propuesta
a la segunda convocatoria lanzada por la Coalicion LEAF. Para principios de
2023, LEAF anunciaba que habia aprobado la propuesta inicial de Bolivia y
que el pais entraba a una segunda fase de negociacion, para una eventual
firma de acuerdos vinculantes de compra de reduccion de emisiones.

De concretarse este acuerdo, Bolivia podria acceder a un importante ingreso
por la acreditacion de URE ante LEAF, marcando asi una nueva faceta en
la estrategia nacional para obtener financiamiento climatico. De ahi la
importancia de aportar con una primera resefia de los fundamentos y términos

limitar la cantidad de GEI emitidos, sino ‘remover” temporalmente los GEI de la atmdsfera mediante
el “secuestro’ o “almacenamiento” de carbono. Este proceso se logra a través de la “‘conservacion”
de un sumidero de carbono, como un bosque nativo, o mediante la “creacion” de un sumidero, como
plantaciones forestales (CDM Watch, 2012).

9 Desde su introduccion en 2005, REDD experimentd varios cambios conceptuales, evolucionando
a través de distintas versiones. Las versiones mas actuales, y enmarcadas en el Acuerdo de Paris,
son REDD+ paisaje y REDD+ jurisdiccional, que buscan abarcar dreas méas extensas bajo diferentes
regimenes de tendencia y administracion (Kill, 2022).
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gue componen la propuesta boliviana. Al basarse en una propuesta inicial,
esta publicacion no pretende realizar un analisis de cuestiones fundamentales
como, por ejemplo, niveles de deforestacion, transparencia o participacion
social. Mas bien, busca generar un analisis critico de los componentes clave
de la propuesta boliviana, la Coalicion LEAF y los mecanismos que la operan; y
con esto, incentivar a que se genere un didlogo en torno a este financiamiento
y los posibles efectos para los bosques bolivianos.

Nuevas iniciativas de mercados voluntarios de carbono: la Coalicion LEAF

La Coalicion LEAF fue lanzada a principios de 2021 durante la Cumbre
de lideres sobre el clima, como una alianza voluntaria entre gobiernos y
empresas privadas, con el objetivo de brindar pagos basados en resultados a
paises con bosques tropicales y subtropicales.

En esencia, la Coalicion LEAF crea un mercado voluntario de carbono para
programas a gran escala basado en el enfoque REDD+ jurisdiccional. Estos
programas son gestionados por gobiernos a nivel nacional o subnacional, con
un minimo de area boscosa de 2,5 millones de hectareas por jurisdiccion. En
total, la Coalicion pretende movilizar USD 1,5 mil millones en financiamiento
para el pago basado en resultados a las jurisdicciones.

LEAF esta compuesta por los gobiernos de Estados Unidos, Noruega,
Reino Unido y la Republica de Corea. Ademas, participan 22 empresas
multinacionales, incluyendo a Amazon, Bayer, Nestlé, BlackRock, Airbnb, Delta
Air Lines y Walmart, entre otras?°. También involucra a grupos de la sociedad
civily grandes ONG conservacionistas, como The Nature Conservancy y World
Wildlife Fund?'. La ONG estadounidense Emergent actia como intermediaria
entre las jurisdicciones forestales, los gobiernos donantes y el sector privado
para movilizar los fondos destinados a estos proyectos; desempefidndose
como el coordinador administrativo de LEAF.

Proceso para acceder a los fondos LEAF

El proceso inicia con la convocatoria y la aplicacion de las jurisdicciones
interesadas, siguiendo un formato especifico. Segun la ultima convocatoria en
2023, LEAF busca financiar proyectos REDD+ jurisdiccionales estableciendo
acuerdos de compra a futuro y compromisos de precios minimos de USD 10
por tonelada para al menos 100 millones de toneladas de didxido de carbono
equivalente (CO,e).

En linea con el articulo 6 del Acuerdo de Paris, el financiamiento provisto
por LEAF permite el uso de los resultados de mitigacion de emisiones para
cumplir con los objetivos de las CND de las jurisdicciones participantes. El

20 | os otros participantes son: Boston Consulting Group, E.ON, GSK, McKinsey & Company, PwC,
Salesforce, Unilever, Burberry, EY, Inditex, Intertek, SAP, Landsec, Volkswagen Group y H&M Group.
Véase: https://www.leafcoalition.org/home

21 |Las otras ONG son: Forest Trends, UN - REDD Programme, Environmental Defense Fund, WE
Mean Business y Rainforest Foundation Norway.
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proceso comienza evaluando el promedio de las emisiones histoéricas de la
jurisdiccion participante en los ultimos cinco afios para establecer un nivel
de referencia. Las reducciones de emisiones se miden con base en este
nivel, y los pagos se realizan tras la verificacion y acreditacién de las URE por
certificadoras independientes aprobadas por LEAF.

Existen dos criterios fundamentales para ser seleccionado. Primero, las URE
deben emitirse bajo el Estdndar de Excelencia Ambiental REDD+ (conocido
como TREES por sus siglas en inglés) para la reduccion y eliminacién de
emisiones forestales operado por la Arquitectura para las Transacciones
REDD+ (ART por sus siglas en inglés)?”. Es decir, LEAF se compromete a
comprar créditos de carbono forestal registrados y emitidos Unicamente por
la ART, conocidos como créditos TREES. El periodo de acreditacion de estos
créditos TREES es de cinco afios, renovables en funcion a los compromisos
alcanzados (Van Dam, 2022).

Como el enfoque de LEAF es a nivel nacional o subnacional, ART solo emitira
créditos TREES a nivel jurisdiccional. Estas jurisdicciones deben demostrar
que tienen los derechos sobre el carbono o el derecho a beneficiarse del
carbono. ART considera responsabilidad de las jurisdicciones el establecer
colaboraciones con el sector privado, los pueblosindigenasy las comunidades
locales bajo su administracion; al igual que encontrar formas adecuadas de
“anidar” otros proyectos que se estén desarrollando en su region (Van Dam,
2022)%.

El segundo requisito enfatiza la participacion plena y efectiva de las partes
interesadas, especialmente los pueblos indigenas y las comunidades locales.
LEAF aplica los estandares ART/TREES por sus salvaguardas ambientales y
sociales, exigiendo la adhesion a las salvaguardas de Cancun adoptadas por
la CMNUCC?*. LEAF ofrece tres opciones para que los territorios indigenas y
comunidades locales puedan acceder a los fondos: 1) desarrollar su propio
proyecto anidado en la propuesta jurisdiccional; 2) ser incluidos como
beneficiarios en la propuesta de distribucion presentada por la jurisdiccién; o
3) que la jurisdiccién sea reconocida como de Alta Cubierta Forestal y Minima
o Nula Deforestacion (HFLD por sus siglas en inglés) y que los territorios
reciban los créditos correspondientes (Van Dam, 2022)%.

2 E| Estandar ART/TREES es un sistema que mide, notifica y verifica reducciones y absorciones
de emisiones del sector forestal. Es operado por ART, un programa independiente y voluntario que
establece y administra procedimientos estandarizados para acreditar URE bajo los parédmetros de
proyectos REDD+ jurisdiccionales.

% El concepto de anidacion en ART/TREES se aplica a proyectos REDD+ que tienen lugar en
territorios indigenas, tierras privadas o concesiones forestales en la jurisdiccion propuesta y que
desean integrase en el abordaje jurisdiccional de REDD+ (Van Dam, 2022).

% Las salvaguardas de Cancun con respecto a REDD+ se relacionan con estructuras de gobernanza
forestal transparentes, el respeto a los derechos y conocimientos, y la participacion plena y efectiva
de los pueblos indigenas y comunidades locales.

% Para ser elegida como una jurisdiccion HFLD se debe cumplir dos requisitos: al menos el 50 % de
la jurisdiccion debe tener una cubierta forestal y que la tasa de deforestacion anual de los Ultimos 5
afios sea menor a 0.5 % (Van Dam, 2022).
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En caso de aceptacion, la jurisdiccion debe presentar un marco de inversion
y Una estrategia para el desarrollo sostenible con énfasis en la proteccion y
restauracion de los bosques, incluyendo las estrategias de accion REDD+. Es
atribucién de la jurisdiccion decidir como usar los pagos recibidos durante el
periodo de financiamiento, asi como la distribucion de los beneficios entre los
actores involucrados (Van Dam, 2022). Finalmente, en funcién a cuatro vias
establecidas por LEAF, las jurisdicciones proveedoras deben indicar como
desean realizar las transacciones con los financiadores (Tabla 7).

Tabla 1. Las vias de transaccion de la Coalicion LEAF

Via uno Los contribuyentes soberanos realizan pagos basados en
resultados sin tomar la titularidad de las URE ni usarlas
para sus CND. El pais proveedor que recibe los pagos debe
retirar las URE del registro de ART y puede incluirlos en la
contabilidad de su CND.

Via dos Los compradores del sector privado realizan pagos basados
en resultados sin obtener la titularidad de las URE. El pais
proveedor que recibe los pagos debe retirar las URE del
registro ART y puede incluirlos en la contabilidad de su CND.

Via tres Los compradores del sector privado realizan pagos
basados en resultados y adquieren la titularidad de las URE.
El proveedor transfiere los titulos a Emergent, que luego
los entregara al comprador. El pais proveedor incluye la
mitigacion en la contabilizacion de su CND.

Via cuatro Los compradores del sector privado realizan pagos
basados en resultados y obtienen la titularidad de las URE,
utilizandolas para cumplir con sus objetivos de reduccion
de emisiones. El proveedor transfiere las URE a Emergent,
que luego los transferira al comprador. El pais proveedor
ajusta la contabilizacion de su CND para que la mitigacion
no se contabilice.

Fuente: Términos de propuestas Coalicion LEAF, 2023.

La propuesta boliviana ante la Coalicion LEAF

La propuesta boliviana parte de la decision 16/CP21 del Acuerdo de Paris,
que alienta a proporcionar recursos financieros para enfoques de politicas
alternativas no relacionadas con el mercado. Bolivia ha sido precursora en la
adopcién de este enfoque alternativo a través de su Mecanismo Conjunto de
Mitigacion y Adaptacion para la Gestion Integral y Sostenible de los Bosques
y la Madre Tierra (Rojas, 2013), que se establece como el mecanismo
nacional para la gestion forestal (Gonzalez, 2017). En este contexto, apelando
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a la decision 16/CP21, la propuesta boliviana sostiene que este Mecanismo
Conjunto estaria legalmente facultado para recibir pagos basados en
resultados provenientes de fondos voluntarios tales como LEAF.

Con base en esto, Bolivia propone dos jurisdicciones, el departamento de
Pando vy el Territorio Indigena de Charagua, como dreas contables para
generar los créditos TREES. Estas dosjurisdicciones albergan 12,5 millones de
hectdreas de bosque, de las cuales, 6,1 millones de hectareas corresponden
a bosques amazodnicos e inundables (Pando) y 6,4 millones de hectéreas
corresponden a bosques chaquefios (Charagua). Seguin la propuesta enviada,
hasta 2020 la deforestacion en estas jurisdicciones era equivalente al 5y 6 %
del drea boscosa respectivamente, la mayoria ocurrida en los ultimos cinco
afios.

Los derechos sobre la reduccion y remocion de emisiones

La propuesta presentada a LEAF sefiala al Estado boliviano como el Unico
titular de los derechos sobre el carbono, asi como de los beneficios derivados
de las Reducciones y Remociones de Emisiones (RRE) —es decir, las URE-
obtenidas mediante los pagos basados en resultados y acreditadas como
créditos TREES.

La argumentacion boliviana se basa en la Constitucion Politica del Estado
(CPE), que establece que los recursos naturales —incluyendo los bosques—
son considerados estratégicos y de interés publico (art 348); por tanto, su
administracion y explotacion corresponde exclusivamente al Estado (art
349). Ademas, al reconocer la propiedad social de los recursos naturales, solo
el Estado tiene la facultad de registrar los recursos naturales en mercados de
valor o utilizarlos en transacciones financieras (art 357). En este sentido, la
propuesta boliviana interpreta a las RRE como un recurso natural derivado de
los bosques, de caracter estratégico y de interés publico y, por ende, sujeto al
aprovechamiento por parte del Estado.

Aunque la propuesta boliviana ante LEAF no hace mencién especifica a las
RRE, los redactores de la propuesta argumentan que “por interpretacion legal”,
la anotacion o registro de RRE debe llevarse a cabo a través de instituciones
de dmbito estatal (Emergent, 2022: 8).

En consecuencia, los beneficios derivados de las RRE corresponden
exclusivamente al Estado boliviano. El mismo que estd encomendado a
garantizar un acceso equitativo de estos beneficios, con una participacion
prioritaria para los territorios que alberguen dichos recursos, asi como para
las comunidades indigenas y campesinas (art 353). En el caso de Charagua,
la propuesta enfatiza un “importante porcentaje” de los beneficios de las RRE
para el Territorio Indigena de Charagua, segun determina la CPE y en funcién
a los procedimientos del Mecanismo Conjunto (Emergent, 2022: 9); pero no
proporciona cifras especificas de esta distribucion.
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Perspectivas de reduccion de deforestacion, emisiones y vias de transaccion

La Coalicion LEAF busca compensar financieramente por cada URE
certificada segun el estandar ART/TREES. Para calcular estas reducciones,
el gobierno boliviano propone instaurar un sistema nacional de seguimiento
forestal, encargado del Monitoreo, Reporte y Verificaciéon (MRV) de las
emisiones generadas por la deforestacion y degradacion de los bosques.

Este sistema calcularala deforestacion anual enlas jurisdicciones propuestas,
recopilando datos sobre actividad y factores de emision a nivel jurisdiccional;
mientras que las reducciones de emisiones se medirdn con base en el
Inventario de GEI del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico. A fin de registrar las reducciones como unidades de CO,g, se
plantea crear una "infraestructura de registro transparente" supervisada
por la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT), previniendo asi la
duplicacion, el doble uso y la doble reclamacion de las URE (Emergent, 2022:
10).

Es en este contexto que se desarrolld a principios de 2023 el primer Nivel
de Referencia de Emisiones Forestales por Deforestacion (NREF) de Bolivia.
Este nivel sirve como base para la creacion de un sistema nacional de MRV
con el objetivo de mejorar y orientar la CND del pais. Pero también actua
como referencia para los niveles de deforestacion y emisiones anteriores a la
aplicacion e implementacion del financiamiento de LEAF.

En este marco, la propuesta de reduccion de emisiones de Bolivia se basa en
el promedio del quinquenio de referencia del NREF (2016 - 2021). Segun esta
estimacion, durante el primer afio de financiamiento —y mientras se negocian
e implementan las medidas de reduccion— se espera una reduccion del 10
% en las emisiones por deforestacién y degradacion del bosque; seguida de
una reduccion del 20 % en el segundo afio y del 30 % a partir del tercer afio.
Estos objetivos estan alineados con las metas de la CND nacional, que busca
reducir la deforestacion en un 80 % para el afio 2030, en comparacion con la
Iinea base de 2020.

Asi, durante el periodo del financiamiento (2023 - 2027), se prevé obtener
alrededor de 8,7 millones de URE (los créditos TREES) disponibles para
acreditar transacciones ante la Coalicion LEAF. Para ello, el gobierno
nacional ha seleccionado las vias uno y dos como mecanismos para estas
transacciones; donde los financiadores soberanos y los compradores del
sector privado realizan pagos basados en resultados, sin adquirir la titularidad
de las URE. En ambos casos, Bolivia, como pais que alberga las jurisdicciones
proveedoras, puede incorporar la mitigacion de emisiones en la contabilidad
de su CND.

De alcanzarse este objetivo, teniendo en cuenta el precio minimo establecido
en la dltima convocatoria de USD 10 por tonelada de CO,e reducido, se estima
gue Bolivia podria obtener alrededor de USD 87 millones durante el periodo
especificado (Tabla 2).
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Tabla 2. Bolivia: Contabilidad de carbono de TREES
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2023 10,482,488 | 9,434,239 | 1,048,249 | 104,825 | 209,65 7,285 - 726,489 | 7.264.890
2024 110,482,488 | 8,385,990 | 2,096,498 | 209,65 419,3 14,57 - 1,452,978 | 14.529.780
20251 10,482,488 | 7,337,741 | 3,144,746 | 314,475 | 628,949 | 21,855 - 2,179,467 | 21.794.670
2026 | 10,482,488 | 7,337,741 | 3,144,746 | 314,475 | 628,949 | 21,855 - 2,179,467 | 21.794.670
2027 | 10,482,488 | 7,337,741 | 3,144,746 | 314,475 | 628,949 | 21,855 - 2,179,467 | 21.794.670
Total | 52,412,438 | 39,833,453|12,578,985( 1,257,899 | 2,515,797 | 87,42 - 8,717,869 | 87.178.680

Fuente: Emergent, 2022

*Célculo realizado en base al precio minimo establecido por la Coalicion LEAF de USD 10 por
tonelada de CO2e reducida

Medidas para reducir la deforestacion y distribucion financiera

La propuesta referente a la deforestacion se fundamenta en la Estrategia
de Reduccién de la Deforestacion concebida en 2023. Esta estrategia guia
medidas de mitigacion y adaptacion en los sectores forestales y agricolas
de la CND, centrandose en la reduccion de la deforestacion, principalmente
lailegal y en areas protegidas. En este sentido, los porcentajes de reduccion
de deforestacién previstos se alcanzaran mediante el fortalecimiento de los
mecanismos de control y la gobernanza forestal, ademas de implementar
compensaciones financieras.

En cuanto a los recursos procedentes de la Coalicion, se propone destinarlos
para cumplir con los compromisos de la CND, preparar al pais para el registro
TREESYy financiar actividades para reducir la deforestacion, como el desarrollo
del MRV vy el respaldo a proyectos sostenibles en comunidades locales.
Mientras que, para la distribucion de los beneficios, se plantea construir un
sistema de distribucion de beneficios supervisado por la APMT. Este sistema
se abordara de forma progresiva, de acuerdo con las metas nacionales para
la distribucién de beneficios a ambas jurisdicciones; tomando en cuenta
la supervisién nacional y el desarrollo de capacidades en los niveles de
gobernanza.

Sin embargo, no se aclara cémo se realizara la distribucion financiera entre los
distintos actores. Simplemente se menciona que el Estado garantizara una
distribucion equitativa segun los titulos de propiedad acreditados, ya sean
privados, comunitarios o fiscales; identificando al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) como posible intermediario financiero para
el desembolso de los fondos.
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Una iniciativa inmersa en criticas

La aparicion de LEAF generd entusiasmo en muchos gobiernos del sur global,
pero también levanto criticas importantes, principalmente con relacion a las
limitaciones y la efectividad de los estandares empleados por LEAF, al igual
gue un gran reparo sobre los miembros y la percepcion de la problematica de
la deforestacion que tiene la Coalicion.

Por un lado, estéan las dudas sobre las salvaguardas ambientales del
estandar ART/TREES utilizado por la Coalicion. Un estudio de Climate Focus
sobre varios estandares que certifican créditos de carbono para REDD+
resalta deficiencias en el estandar ART/TREES en la cuantificacién de las
emisiones de GEl, especialmente con relacion a las "fugas" de emisiones y la
"adicionalidad" del secuestro de carbono (Chagas et al,, 2020; Amazon Watch,
2022).

Esta situacion se repite en varios estandares utilizados por los mercados
voluntarios de carbono. A principios de 2023, por ejemplo, una investigacion
realizada por The Guardian sobre la empresa Verra —la principal entidad
certificadora de créditos de carbono forestal a nivel mundial- sefialaba
gue mas del 90 % de sus créditos de compensacion en bosques tropicales
(los mas vendidos por Verra) eran probablemente "créditos fantasmas’,
careciendo de genuinas reducciones de carbono (Greenfield, 2023).

Por otro lado, estan las dudas sobre las salvaguardas concernientes a los
pueblos indigenas. Aunque LEAF subraya su compromiso de asegurar la
participacion de estos actores y el cumplimiento de las salvaguardas de
Cancun, se critica que bajo el estandar ART/TREES estas salvaguardas no
son de aplicacion inmediata (Van Dam, 2022). Ademas, el estandar ART/
TREES no exige cumplir con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, ni un compromiso respecto a
mecanismos de consulta con los pueblos indigenas y comunidades locales
(Amazon Watch, 2022; Frechette, 2021).

En este sentido, ART/TREES es fuertemente criticado por su enfoque
estadocéntrico y su falta de reconocimiento de los territorios indigenas como
jurisdicciones. Puesto que, a menos que estos territorios sean legalmente
reconocidos como jurisdicciones autbnomas y sean postulados por sus
gobiernos nacionales como jurisdicciones REDD+ (como en el caso de
Bolivia), los territorios indigenas generalmente no pueden solicitar fondos
LEAF de manera independiente y directa (Van Dam, 2022). Esta situacion
crea una problemaética adicional, lo que Van Dam (2022: 8) denomina como
“apropiacion del carbono’, que favorece un potencial acaparamiento de los
derechos sobre el carbono por parte de los gobiernos nacionales.

Por otra parte, se hallan las criticas al marco REDD+. Uno de los elementos
mas criticados es su enfoque de “compensacion financiera” como mecanismo
para frenar la deforestacion. Esto debido a que necesariamente implica
compensar a los actores involucrados en la deforestacion con el fin que
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cambien sus habitos destructivos. Como resultado, muchos de los fondos
de proyectos REDD+ se traducen en beneficios econémicos adicionales a
sectores asociados a la deforestacion, como el forestal y el agroindustrial
(WRM, 2020). En contraste, aquellos actores que conservan el bosque
son excluidos, ya que no tienen posibilidad de reducir la deforestacion (la
adicionalidad que busca REDD+) (Van Dam, 2022).

Por ello, muy pocos proyectos REDD+ logran canalizar fondos para
comunidades locales y pueblos indigenas cuyos medios de vida dependen de
un bosque intacto (WRM, 2023). Es mas, desde que REDD+ entré en escena,
diversas publicaciones resaltan la relacion existente entre el desarrollo de
proyectos REDD+ con la ocupacién y acaparamiento de tierras boscosas, y el
atropello de derechos territoriales de comunidades y pueblos indigenas (WRM,
2023). Algunos ejemplos recientes se dieron con empresas madereras en los
estados amazonicos de Pardy Amapa en Brasil que emplearon fondos REDD+,
para reemplazar bosques nativos por plantaciones forestales en territorios
indigenas (WRM, 2023a). En Colombia, proyectos REDD+ generaron créditos
adquiridos por empresas mineras locales, acusadas de agresiones y dafios a
territorios de comunidades en el caribe colombiano (Gilbertson, 2022). Casos
similares se observaron en territorios indigenas en la Amazonia ecuatoriana,
donde programas estatales REDD+ generaron compensaciones mientras el
gobierno otorgaba concesiones mineras en esos mismos territorios sin el
consentimiento de las comunidades (Amazon Watch, 2022).

En el caso de Bolivia, existieron algunas experiencias en la primera década
del siglo, como el Proyecto de Accion Climatica en el Parque Nacional Noel
Kempff Mercado (Asquith et al, 2002), asi como algunos programas piloto
de REDD indigena, que sirvieron como operaciones preparatorias para un
programa de REDD - Amazonia. Sin embargo, ninguno de estos proyectos
logré desarrollarse por completoy se tiene poco registro de sus repercusiones.

Asimismo, diversos estudios evidencian que, a pesar del notable flujo
financiero destinado a proyectos REDD+ en distintas partes del mundo, la
mayoria de ellos no ha logrado reducir significativamente la deforestacién y la
degradacion forestal (Lohmann, 2016; WRM, 2023). Incluso existen ejemplos
de como algunos proyectos REDD+ contribuyeron a mantener o inclusive
aumentar los niveles de deforestacion (Simonet et al., 2015; Kill, 2022).

Finalmente, distintos autores sefialan como REDD+, al ser un mecanismo que
permite la continuacion del uso de combustibles fosiles, facilita que paises
y empresas industrializados mantengan sus modelos productivos con altas
emisiones de GEIl; contribuyendo asi a intensificar la crisis climatica global
(Anderson, 2012; Lohmann, 2016; Kill, 2022). En este sentido, se resalta como
los mecanismos de compensacién de emisiones que fomenta la Coalicién
LEAF permiten a empresas contaminadoras ‘compensar sus emisiones” y
“lavar suimagen’ por una mas “verde”y “sostenible” (WRM, 2023a: 5), proceso
mas conocido como greenwashing.
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Conclusiones

La propuesta boliviana refleja el interés del gobierno boliviano en acceder a
fondos mediante pagos basados en resultados por la reduccion de emisiones
provenientes de la deforestacion y degradacion del bosque, y marca un
compromiso para establecer un futuro Acuerdo de Compra de Reduccion
de Emisiones con la Coalicion LEAF. De concretarse este acuerdo y de
lograrse los objetivos planteados en la propuesta preliminar, Bolivia podria
recibir aproximadamente USD 87 millones en forma de créditos de reduccion
de emisiones. Un ingreso que, bajo el escenario de disminucion de la renta
percibida por la venta de hidrocarburos (Gémez, 2020), genera un creciente
interés en las esferas gubernamentales.

Este evento marca un nuevo capitulo en la estrategia nacional para obtener
financiamiento climatico. A diferencia de las financiaciones recibidas en el
pasado a través de la cooperacion basada en resultados, con LEAF el gobierno
nacional busca un financiamiento que lo conmina a generar y acreditar URE,
segun los estandares ART/TREES, para luego incluirlas en el célculo de su
CND. Esto implica una aceptacion ipso facto de las dindmicas con las que
operan estos mecanismos financieros.

Esta situacion contraviene los principios en que se fundamentd el Mecanismo
Conjunto y contradice el discurso predominante del gobierno boliviano
en las distintas esferas de la CMNUCC. Ademas, al buscar financiamiento
a través de la segunda via propuesta por la Coalicion, se contribuye a que
empresas conocidas por su impacto ambiental y social negativo realicen un
cuestionable lavado de su imagen institucional o greenwashing.

Otro aspecto para considerar es el nivel de generalidad de las propuestas y de
lainformacion presentada por Bolivia. Si bien se trata de una propuesta inicial,
lainformacion sobre las perspectivas y medidas para reducir la deforestacion
en las jurisdicciones propuestas, la distribucion de recursos entre las
comunidades locales y territorios indigenas o el proceso participativo es muy
limitado. Esto genera grandes incertidumbres respecto a este proceso que
deberia concretarse con la firma de un Acuerdo de Compra de Reducciones
de Emisiones entre el gobierno boliviano y la Coalicion LEAF.

Si bien a nivel regional existe amplia evidencia de como los mecanismos de
compensacion de carbono no lograron reducir los indices de deforestacion y
propiciaron el atropello y la ocupacién de territorios indigenas y comunales,
existen multiples voces que consideran estos mecanismos como una
alternativa viable y rentable para los bosques y para las comunidades
indigenas del pais.

Esta situacion resalta la complejidad y la controversia inherente a estos
mecanismos financieros. Al tiempo que nos obliga a iniciar un debate critico
sobre la coherencia de la propuesta boliviana, los posibles impactos y riesgos
asociados a estos mecanismos, y el papel que tienen las comunidades
locales y pueblos indigenas. Es en medio de estas complejidades, y mas alla
del financiamiento externo, que surge la necesidad de promover un proceso
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de didlogo informado, transparente e inclusivo orientado a la construccion de
una politica participativa de gestion y proteccion integral del bosque.
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para el bienestar y los modelos de
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Resumen

Laexpansion de actividades extractivas agran escalaenla Amazoniaamenaza
el bienestar de las personas, en especial el bienestar de quienes dependen
directamente de las contribuciones que proveen los ecosistemas (alimentos,
reproduccion de identidad cultural, control del clima, etc.). Visibilizar los
valores de estas contribuciones para distintos actores es fundamental para
promover politicas publicas sostenibles, equitativas e incluyentes. Aqui
presentamos algunos de los resultados de un estudio realizado entre 2020
y 2022 en los Llanos de Moxos (Beni, Bolivia), con el fin de entender: qué
contribuciones de la naturaleza a las personas (CNP) son mas valoradas
por distintos actores; cémo perciben su disponibilidad y los factores que las
amenazan; y como el cambio climatico y el cambio de uso de suelo pueden
afectarlas en el futuro. Todos los actores sociales valoran altamente la
provision de agua en cantidad y calidad suficientes para garantizar la vida, las
actividades productivas y el soporte de otros beneficios. Reconocen también
que la provision de agua estd mermando debido al cambio climatico, al
cambio de uso de suelo y a la expansion de actividades extractivas. Se prevé
que esta tendencia de pérdida y degradacion del agua continte por causa del
cambio climatico y se vea exacerbada en escenarios futuros de expansion de
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la frontera agricola. Sin embargo, estas observaciones no se traducen en el
reconocimiento de la necesidad de orientar los modelos de desarrollo hacia
alternativas que permitan garantizar la provision de estas contribuciones en
el largo plazo.

Palabras clave

Llanos de Moxos, agua, Plan de Uso de Suelo (PLUS), cambio climético,
escenarios futuros.
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Los Llanos de Moxos: un paisaje definido por el agua

Los Llanos de Moxos son un sistema complejo, Unico y relativamente poco
estudiado de humedales, sabanas inundadas y bosques que abarca alrededor
de 120.000 km? del limite sudoriental de la cuenca del Amazonas, localizados
casien sutotalidad en el departamento del Beni, en Bolivia (Figura 1). La region
tiene un clima tropical (temperaturas medias de 24-29 °C y precipitaciones
medias de 1.900 mm) y un régimen hidroldgico Unico, que determina en gran
medida la forma en que las personas interactian con el paisaje (GTLM, 2022).
Las inundaciones estacionales, concentradas entre noviembre y marzo, estan
determinadas por la forma en que el agua, los nutrientes y los sedimentos
que se originan en los Andes interactian en las tierras bajas amazoénicas.
Estas inundaciones estacionales anegan partes masivas del paisaje durante
periodos variables, dando lugar a ecosistemas, estrategias de subsistencia y
sistemas de uso del paisaje diversos y dinamicos (GTLM, 2022). Los Llanos
de Moxos conforman un paisaje singular en el contexto biogeografico de la
Amazonia por la predominancia de sabanas y humedales; su mosaico de
ecosistemas constituye el complejo de sabanas inundables mas grande de
toda la cuenca amazoénica. Por ello, las prioridades para su conservacion
y para garantizar el bienestar de sus habitantes no pueden enmarcarse en
las narrativas dominantes sobre la Amazonia, centradas en los bosques y
la deforestacion. Los Llanos de Moxos nos invitan a tener una mirada mas
amplia sobre los ecosistemas que sostienen la macroregion amazonica, y a
darle particular importancia al agua y los humedales como proveedores de
multiples contribuciones al bienestar (como la regulacion hidrica, la provision
de peces y biodiversidad de agua dulce, el control de erosion, la reproduccion
de la fertilidad de los suelos, entre otros) (GTLM, 2022).

El paisaje de los Llanos de Moxos es un paisaje biocultural (Pugnetti et al.,
2013) debido a su elevada, antigua y claramente diferenciada diversidad
bioldgica y cultural (GTLM, 2022). En la amplia gama de habitats de los
Llanos de Moxos se puede encontrar una diversidad media a alta de varios
taxones terrestres y de agua dulce (por ejemplo: peces, aves, pastos,
murciélagos, palmeras, anfibios, reptiles, mariposas y mamiferos). Dieciocho
grupos indigenas oficialmente reconocidos viven en Beni, la mitad del total
de Bolivia. Otro testimonio de la larga conexion entre la gente, la naturaleza y
el espacio en Llanos de Moxos es el patrimonio arqueoldgico que demuestra
una ocupacion de por lo menos 10.000 afios (Lombardo et al, 2020),
incluyendo recientes descubrimientos que se constituyen en los sitios de
mayor monumentalidad de toda la cuenca amazoénica (Primers et al., 2022).
Actualmente, una diversidad de actores vive en los Llanos de Moxos realizando
una serie de actividades econdmicas que dependen intrinsecamente del
paisaje: desde la ganaderia extensiva en las llanuras hasta las actividades
de aprovechamiento diversificado en las comunidades y territorios indigenas
(como caceria y pesca de subsistencia, agricultura y ganaderia de pequefia
escala, recoleccion de productos maderables y no maderables, etc.) (GTLM,
2022; Ten, 2022).
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Mas alla de su belleza y relevancia biocultural, la region ha desempefiado
un papel fundamental en el avance de los derechos indigenas en Bolivia
y América Latina, en particular el reconocimiento legal de los territorios
indigenas y la participacion de los pueblos indigenas en la conservacion
(GTLM, 2022). Las organizaciones indigenas del Beni han estado a la
vanguardia de movimientos y logros histéricos de autonomia territorial
(Lehm, 1999), asi como de novedosos acuerdos de gestion y gobernanza de
areas protegidas (por ejemplo, Estacion Bioldgica del Beni, Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro Sécure - Tipnis). El otorgamiento de mayores
derechos de tenencia con la titulacion colectiva de territorios indigenas no ha
estado exento de controversias, como tampoco lo han estado los esfuerzos
posteriores por ejercer la autonomia mediante la implementacion de vias de
desarrollo propias a través, entre otros, del autogobierno y la autogestion de
los recursos naturales (por ejemplo, Baudoin Farah, 2019; 2024). Beni sigue
estando en el centro de complejos debates sobre los significados y las vias
del desarrollo y del bienestar, los derechos territoriales, la justicia, la equidad
y las relaciones con la naturaleza.

El paisaje biocultural de los Llanos de Moxos enfrenta una serie de presiones
como el cambio climatico, el cambio de uso del suelo, infraestructura y
desarrollo urbano mal planificados, la expansion de la extraccion minera y
exploracion hidrocarburifera, el uso no sostenible de los recursos naturales
y la pérdida de diversidad cultural y del patrimonio arqueolégico Unico de la
regién (GTLM, 2022). En particular, el recientemente aprobado Plan de Uso
del Suelo para el Beni (PLUS) (GOBE, 2019), propone cambios importantes
en la zonificacion del uso del suelo, abriendo la puerta a la transformacion de
areas masivas de sabanas nativas —actualmente utilizadas para la ganaderia
extensiva de baja densidad—, a la agricultura mecanizada. La construccion de
escenarios futuros y la evaluacién de los efectos del cambio climatico y de
los cambios en el uso del suelo, sobre las contribuciones de la naturaleza al
bienestar de las personas (CNP), pueden ser Utiles para promover politicas
publicas sostenibles, equitativas e incluyentes y apoyar a distintos actores de
la region en sus procesos de toma de decisiones.

En este contexto y para promover la conservacion y el desarrollo sostenible
de los Llanos de Moxos, se conforma en 2020 el Grupo de Trabajo para los
Llanos de Moxos (GTLM), un consorcio de universidades, organizaciones de
la sociedad civil y donantes. El GTLM ha desarrollado un programa para la
conservacion y el desarrollo sostenible de los Llanos de Moxos (GTLM, 2022),
en el cual se delinean dreas estratégicas de intervencion en investigacion,
apoyo a medios de vida sostenibles, gestion territorial, comunicacion y
politicas publicas. Este articulo presenta parte de los resultados del proyecto
de investigacion: “Construccion de una visién colectiva de desarrollo
sostenible para los Llanos de Moxos”, desarrollado en el marco del GTLM por
el Centro de Investigacion en Biodiversidad y Medio Ambiente (Cibioma) y el
proyecto Capital Natural de la Universidad de Stanford (NatCap) entre 2020
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y 2022. El objetivo general del proyecto es evaluar los impactos de distintos
escenarios futuros de desarrollo sobre CNP priorizadas por los actores
locales, y asi facilitar la toma de decisiones para avanzar hacia un futuro
mas sostenible. Para ello, se desarrollé una metodologia mixta que incluyo
modelaciones espaciales, climaticas e hidroldgicas, asi como ejercicios de
mapeo participativo y de priorizacion con actores clave identificados a través
de un mapa de actores (Ten, 2022).

En este articulo presentamos especificamente los resultados sobre las CNP
relacionadas al agua. La siguiente seccién esta articulada en torno a tres
resultados clave: 1) la importancia de las CNP con relacién al agua para los
habitantes del Beni; 2) el reconocimiento local sobre qué tanto la cantidad
como la calidad del agua estan disminuyendo; y 3) la magnitud de los
impactos del cambio climatico y de las transformaciones del paisaje sobre
las CNP relacionadas al agua. En la seccion de conclusion, reflexionamos
sobre el desfase entre las valoraciones locales y las narrativas dominantes de
desarrollo para el Beni. Concluimos con reflexiones respecto al potencial del
agua como eje articulador de visiones mas sostenibles y justas de desarrollo.

Resultados clave de la exploracion de prioridades y aspiraciones de
desarrollo entre diversos actores de los LIanos de Moxos
1. Las personas valoran el agua para su bienestar

Las estrategias de medios de vida de las familias y comunidades en los Llanos
de Moxos estan intimamente vinculadas al aprovechamiento y gestion de los
ecosistemas que componen el paisaje delaregion. Através de distintas etapas
histdricas, los habitantes de los Llanos de Moxos han desarrollado sistemas
de aprovechamiento adaptados a las singulares caracteristicas ecoldgicas e
hidroldgicas de la region. Este paisaje tiene la capacidad de generar un flujo
de diferentes CNP de las que los humanos obtienen beneficios, tanto por su
uso directo (p. €j. agricultura, ganaderfa, pesca, madera), como indirecto (p.
ej. regulacion de la calidad del aire y el agua, formacion del suelo, turismo,
identidad cultural).

Recoger y analizar las percepciones y visiones de diversos actores respecto
a los beneficios que reciben de la naturaleza, permite visibilizar y discutir
las relaciones entre el bienestar humano y los ecosistemas que conforman
el paisaje (Palomo Ruiz et al,, 2012). En este sentido, realizamos una serie
de talleres y conversaciones (71 en total) con cinco grupos de actores
priorizados por su relevancia en la gestion de recursos naturales en Beni (Ten,
2022): autoridades municipales, pueblos indigenas, ganaderos, campesinos
y pescadores (estos Ultimos con menor representatividad). A cada grupo de
actores, en cada municipio, se le consulto respecto a cuales CNP consideran
gue mas contribuyen a su bienestar, a partir de una lista de 26 CNP pre-
identificadas. La lista incluye servicios de provision, de regulacién y culturales,
reflejando una amplia gama de beneficios tangibles e intangibles del paisaje.
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Los resultados sugieren que, de forma general, todos los actores sociales de
los Llanos de Moxos reconocen la importancia del paisaje para las diferentes
dimensiones de su bienestar. Destaca la importancia atribuida al agua (tanto
disponibilidad como calidad) (Figura 1). Sobre la totalidad de priorizaciones
completas que obtuvimos (n=50), la disponibilidad de agua es el servicio mas
valorado. La regulacién de la calidad del agua (que depende principalmente
de la conservacion de vegetacion, humedales y suelos) es el tercer servicio
mas valorado (después de la ganaderia, que se encuentra en segundo lugar).

Figura 1: Aporte actual al bienestar de 26 contribuciones del paisaje Llanos
de Moxos a las personas desde la percepcion de sus principales actores
(promedio de todos los talleres realizados) (P: provision; R: regulacion; C:

cultural; O: valor de opcion).

Beneficios
‘ Disponibilidad de agua (P)
Ganaderia (P)
@ Calidad de agua, purificacion (R) I

Formacion, fertilidad de suelos (R)
Pesca de subsistencia (P)

Regulacion de la calidad del aire (R)
Recreacion, valor estético (C)
Agricultura de consumo (P)
Polinizacién y dispersion (R)
Biodiversidad (R)

Identidad y conocimiento local (C)
Recoleccion (fibras, medicinas, otros) (P)
Mantenimiento de opciones (O)
Mitigacién del cambio climatico (R)
Cacao, castafia, frutos amazoénicos (P)
Educacién Ambiental (C)
Amortiguacion de inundaciones (R)
Regulacion de organismos dafiinos (R)
Caceria de subsistencia (P)

Madera comercial (P)

Opciones de ecoturismo (C)

Ciencia e investigacion (P)

Pesca comercial (P)

Agricultura comercial (P)

Sitios arqueoldgicos (C)

Acuicultura (P)

v

- Contribuciones al bienestar +

Fuente: Adaptado de Vogl et al., 2022.

La muestra total invisibiliza diferencias importantes existentes entre y dentro
de los diferentes grupos de actores sociales, asi como entre y dentro de
cada municipio o region del departamento. Estas diferencias son notables,
por ejemplo, cuando se observa la priorizacion de CNP como la ganaderia o
la agricultura de subsistencia, que tienen grados de relevancia muy variable
para distintos actores (por ejemplo, ganaderos o pueblos indigenas). Esta
variabilidad de percepciones entre actores es reflejo de la gran diversidad
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sociocultural y ambiental de los Llanos de Moxos, especialmente en lo que
se reflere a los medios de vida, intereses, conocimientos y relaciones de los
distintos actores sociales de la regién (Vogl et al., 2022). Sin embargo, en
medio de esta diversidad, la posicién de las CNP relacionadas al agua es
consistentemente alta. La disponibilidad de agua se encuentra siempre entre
las dos CNP mas importantes en su aporte al bienestar, tanto para gobiernos
municipales, como ganaderos, pueblos indigenas y campesinos (Figura
2). Todos coinciden que el agua es fundamental para su bienestar. De su
disponibilidad dependen no sélo todas las actividades (y el mismo bienestar
humano), si no el mantenimiento de los diferentes componentes del paisaje
(Vogl et al., 2022).

Figura 2: Diez CNP mas valoradas por sus contribuciones al bienestar segtn
grupo de actores consultados (se excluyeron a los pescadores por ser una
muestra muy pequeiia) (el significado de los simbolos esta detallado en la

figura 1).
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Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, la regulacién de la calidad del agua se encuentra entre las diez
CNP priorizadas en todos los casos (asi como la regulacién de la calidad
del aire y la fertilidad del suelo). Esta preferencia revela la estrecha relacién
de los actores sociales de Moxos con su entorno, ya que demuestra un
reconocimiento de la dependencia que tienen sus medios de vida y bienestar
respecto a las funciones del paisaje (Vogl et al, 2022). Este resultado
contrasta con la tendencia habitual en la que las preferencias humanas hacia
las CNP se centran primero en los servicios de aprovisionamiento (seguidos
de los de regulacién vy, por ultimo, en los culturales), por su caracter tangible
que los hace mas faciles de identificar y porque satisfacen necesidades de
manera mas inmediata (Martin-Lépez et al., 2012). La valoracion de uno de
los representantes de las organizaciones indigenas que participaron de los
talleres sintetiza los resultados, respecto a las contribuciones del agua al
bienestar de la poblacion de los Llanos de Moxos: “Es lo primordial”.

La cantidad y calidad del agua estan bajo presion

La alta priorizacion de las CNP respecto al agua se relaciona también con
la percepcion de pérdida o degradacion de las mismas, visibilizando entre
los actores la importancia de este servicio del paisaje hasta hace poco
abundante y “gratuito” (Vogl et al.,, 2022). En los talleres realizados en cada
municipio del departamento, consultamos a los distintos actores respecto a
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sus percepciones sobre la tendencia en la disponibilidad y calidad del agua
en las Ultimas dos décadas (;ha venido disminuyendo, se ha mantenido o ha
aumentado?) y sobre el balance de estas CNP en la actualidad (¢abastece
la demanda de la poblacién, sobra o falta?). Sobre las tendencias, la gran
mayoria de las personas con quienes conversamos consideran que han
habido disminuciones significativas, tanto en la cantidad como en la calidad
del agua en afios recientes (75 %). Nadie percibe mejoras en la calidad del
agua, solo mermas, o en el mejor de los casos, mantenimiento. Sobre el
balance entre la oferta y la demanda de agua, la mitad de las personas que
participaron de los talleres manifestaron que perciben que la disponibilidad
de agua ya no es suficiente para abastecer las necesidades locales (déficit).
Otro 17 % considera que en la actualidad la disponibilidad de agua abastece
la demanda, pero no sobra (es decir, que si la demanda aumenta o la
disponibilidad disminuye, se estaria en déficit). En lo que se refiere a la calidad
del agua, los resultados que obtuvimos son similares: 40 % de las personas
consideran que la calidad del agua ya no es adecuada para garantizar la salud
de la poblacion (y los animales) y otro 20 % considera que esté al limite (Tabla
1). Por ello, el agua (tanto en cantidad como en calidad) se encuentra en la
categoria de CNP, que a la vez tienen alta prioridad por sus contribuciones al
bienestar, pero también altos niveles de degradacion.

Tabla 1: Percepciones sobre el balance y las tendencias de la disponibilidad
de agua y la calidad de agua recogidas en los talleres a nivel municipal con
diversos actores del Beni.

Dimension Percepciones recogidas | Disponibilidad Calidad
en los talleres de agua de agua
Balance Perciben déficit 50 % 41 %
Perciben balance 17 % 21 %
Perciben exceso 33% 38%
Tendencia en los | Perciben disminucién 75 % 75 %
dltimos 20 afos | perciben estabilidad 14% 25%
Perciben incremento 11 % 0%

Fuente: Elaboracion propia.

Las entrevistas que realizamos en todos los municipios del Beni y con una
diversidad de actores, revelan desafios comunes, aunque diferenciados, en
funcion de las actividades productivas que cada actor realiza, asi como las
fuentes de agua de las que disponen en su localidad. Las siguientes citas
reflejan la percepcion de disminucion reciente del agua disponible para las
personas, el ganado y la agricultura:

Los montes y el agua son la prioridad. A pesar de que [por ahora] hay cantidad,
cuando no haya vamos a sufrir (representantes de pueblos indigenas, San
Ignacio de Moxos).
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Los pozos se estan agotando. La cantidad [de agua] es poca y la calidad mala.
[.] Los pozos semisurgentes ya no dan, ya estan agotados en la zona... se
perforany se secan... (pescadores en San Borja).

No alcanza, la gente sufre de agua, [especialmente] los que viven en los
arroyos. Hay veces [en que] los pozos también se secan’ (representantes de
pueblos indigenas, San Borja).

Hay escasez en la época seca. La cantidad [de agua] esta bajando afio a afio
(representante del Gobierno Autonomo Municipal de Baures).

Los humedales se estdn acabando (representante de los ganaderos de
Huacaraje).

[La falta de] agua es el principal problema. El riego es inviable, [pero] se espera
[tener] por lo menos para los ganados. El afio pasado hubo escasez. Se
cavaron las norias cuatro o cinco veces, mas profundas cada vez. No daba ni
para el consumo humano (representante del Gobierno Auténomo Municipal de
Magdalena).

Ese mi arroyo no se secaba antes, ahora hay que hacer pozas con tractor,
incluso pozos semisurgentes en las zonas mas altas. [..] Esta [época seca] es la
época apretada, se nos ha secado todo, norias, todo. El ganado se va buscando
el agua y se pierde (representante de los ganaderos de San Ramon).

Ese curichi que cruzdabamos en bote no secaba, se mantenia con agua, ahora
cruzo en moto (representante de pueblos indigenas de San Ramon).

[Ahora la época] seca es mas seca que antes, los campos se secan mucho, las
pozas e, incluso, algunos lagos se estan secando. El ganado muere atascado
en los curichis buscando agua (representante de pueblos indigenas en Reyes).

Entre las razones que las personas con quienes conversamos identifican
como raiz de la disminucion de la cantidad de agua disponible —especial-
mente en la época seca— esta el cambio climatico, seguido por las quemas
e incendios y la degradacion de habitat (por ejemplo, la deforestacion o la
transformacion de sabanas y humedales a la agricultura). En términos de ca-
lidad de agua, las razones mas comunmente identificadas son la contamina-
cién por agroguimicos, las quemas (la ceniza que se deposita o es arrastrada
hasta los cuerpos de agua los contamina) y la mala gestion de las aguas
servidas.

Se saca [el agua] del rio Iténez pero es sucia por los agroquimicos que llegan
del Brasil (representante del gobierno auténomo municipal de Baures).

Aqui hay mas arroyos que en Riberalta. Aunque cerca del pueblo se
estdn secando por la deforestacion (representante de los campesinos de
Guayaramerin).

El arroyo El Escondido —que es de donde viene nuestra agua potable— se
encuentra muy amenazado por la tala, el chaqueo y los incendios. Varios
arroyos se estan secando. Se debe en gran parte a la deforestacion y el cambio
climatico. Para el consumo y el agro la situacion esta fea, la secuencia de
lluvias [ya] no es lo que era (representante de los ganaderos de Guayaramerin).
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Cerca de Santa Rosa habia un lago que llegd a niveles criticos porque se uso
mucha agua para sembrar arroz. Poco a poco las fuentes de agua se estdn
secando. No abastecen a la poblacion actual y la poblacion esta creciendo.
Muchas corrientes se estédn secando por el cambio climético (representante
del gobierno auténomo municipal de Santa Ana).

Hay lagunas que se estan secando. Yo desde que tengo uso de razén nunca
lo habia visto asi. Pueden ser los atajados de los estancieros que desvian las
vertientes, o el cambio de curso del Mamoré que esta volviendo a su curso
antiguo. O los humanos con sus chacos y actividades, la deforestacion en las
orillas de las lagunas o el cambio climatico...no sabemos. Habria que hacer
un estudio para saber por qué se estén secando (representante del gobierno
auténomo municipal de Exaltacién).

El cambio climatico y los cambios de uso de suelo van a afectar el agua

Para complementar las percepciones recogidas sobre la disminucion en la
disponibilidad y la calidad del agua, realizamos modelaciones de los efectos
del cambio climatico y de potenciales cambios de uso del suelo sobre
distintos indicadores, incluyendo varios relacionados al agua (para mas
detalles sobre la metodologia consultar Vogl et al. 2022). Hay dos resultados
clave de estos anadlisis. Primero, independientemente de las decisiones de
los actores locales y de las politicas publicas del Beni, el cambio climatico
serd uno de los principales factores de transformacién durante las proximas
décadas y afectard el agua. Segundo, las orientaciones de desarrollo que
se escojan en los Llanos de Moxos tendran un impacto directo sobre su
capital natural y el bienestar, y la calidad de vida futura de la poblacion en
términos de recursos hidricos (y otros como almacenamiento de carbono,
medios de vida y capacidad de adaptacion y mitigacién al cambio climatico).
En otras palabras, el cambio climatico va a afectar la disponibilidad de agua
de cualquier manera; pero los cambios de uso de suelo exacerbarian estos
efectos (Figura 3).

Los resultados muestran que los cambios previstos en la temperatura y la
precipitacion afectaran el ciclo hidroldgico y los ecosistemas de los Llanos
de Moxos. En un escenario moderado de cambio climatico?, se prevé un
incremento de las temperaturas de aproximadamente +1,9 °C a mitad de
siglo y una reduccion de las precipitaciones anuales de entre -2 y -4 % (Vog|
et al,, 2022). Como es de esperarse, en un escenario mas pesimista?, los
resultados muestran mayores incrementos en la temperatura (+3,3 °C a mitad
de siglo) y una acentuada reduccién de las precipitaciones anuales (entre
-3y -10 %) (Vogl et al., 2022). En cualquier caso, estos efectos del cambio
climatico en la region van a tener consecuencias en el bienestar y los medios
de vida de la poblacion, afectando la disponibilidad de agua para consumo
humano, agricola y pecuario, asi como reduciendo los habitats de agua dulce
que proveen los recursos pesqueros tan importantes para la alimentacion y
la economia local (Vogl et al., 2022).

*SSP 1-2, 6.
27 SSP 5-8, 5.

-102 -



Agua a merced de amenazas extractivas y del cambio climético

Para estudiar los potenciales impactos de los cambios de uso de suelo
sobre el agua a mediano y largo plazo, realizamos modelaciones para
tres escenarios distintos hasta el afio 2045. El primer escenario refleja la
continuacion en las tendencias actuales de transformacion del paisaje
(Tend.). Estas transformaciones corresponden principalmente a la
conversion de sabanas a agricultura intensiva mecanizada y la conversion
de bosques en agricultura y ganaderia de pequefia escala (deforestacion). Se
considerd igualmente un escenario de transformacién acelerada (Acel.), que
corresponde a estas mismas transformaciones, pero a un ritmo mas rapido.
El escenario Acel. corresponde de alguna manera a lo que podria suceder si
se implementa el nuevo plan de uso de suelo, que prevé la conversion de casi
40 % del area del Beni a uso agropecuario (Anzaldo Garcia & Rojas Calisaya,
2020; GOBE, 2019). El tercer escenario ilustra una via de desarrollo distinta y
prioriza las alternativas basadas en el potencial de los ecosistemas (Ecos.),
como la ganaderia sostenible, los sistemas agroforestales diversificados, el
aprovechamiento de productos forestales no maderables (como el cacao
silvestre, el asaiy la castafia), el turismo y la pesca sostenible. Este escenario
se basa en el Plan de conservacion y desarrollo sostenible para los Llanos de
Moxos propuesto por el GTLM, desarrollado en conversacion con diversos
actores del departamento.

Una de las diferencias mas significativas entre los resultados de las
modelaciones para cada uno de estos tres escenarios futuros es la extension
de la pérdida de habitats terrestres y acuaticos de los Llanos de Moxos
(Vogl et al, 2022). En los escenarios Tend. y Acel., las conversiones de
bosques, sabanas y humedales hacia la agricultura conllevan una importante
pérdida de habitats terrestres y acuaticos mientras que estos se mantienen
casi en su totalidad en el escenario Ecos. (Vogl et al., 2022). Esto se debe
a que las alternativas priorizadas en el escenario Ecos. no requieren la
alteracion significativa del paisaje para generar ingresos econémicos. Las
consecuencias de una potencial pérdida masiva de ecosistemas se traducen
en un riesgo para la poblacion, pues el paisaje perderia su capacidad de
proveer beneficios indispensables para el bienestar de la poblacion; incluyendo
la disponibilidad y la calidad del agua. Efectivamente, la conversién masiva
de bosques, sabanas y humedales a la agricultura en los escenarios Tend.
y Acel. conllevaria una reduccion importante en los caudales de los rios y el
agua disponible, especialmente en los rios pequefios y medianos (Vogl et al.,
2022). Aunque el escenario Ecos también es susceptible a los efectos del
cambio climatico, la conservacion del paisaje permite que la funcionalidad
hidrolégica actual se mantenga en el futuro (Vogl et al., 2022).

Otra gran diferencia entre los escenarios es el nivel de fertilizantes y
agroquimicos utilizados, ya que este es proporcional a la extension de
agricultura intensiva mecanizada. En los escenarios de alta conversion a la
agricultura (Tend. y Acel.), la aplicacién masiva y repetida de fertilizantes y
su arrastre por las lluvias y aguas de inundacion hacia los rios, lagunas y
aguas subterraneas impactaria significativamente la calidad del agua, con
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la triplicacién de los niveles de nitrégeno que se observan actualmente (Vogl
et al,, 2022). El nitrégeno en el agua crea condiciones para la proliferacion de
algas, que a su vez limitan los niveles de oxigeno y la penetracion de luz en
los cuerpos de agua, afectando negativamente a los ecosistemas acuaticos.
La contaminacion de rios y lagunas con nitrdgeno no solo pone en riesgo la
salud humana y limita la seguridad del consumo directo de agua, sino que
también limita el aprovechamiento de los cuerpos de agua con actividades
como la pesca o la recreacion (Vogl et al., 2022). En contraste, dado que el
escenario Ecos. se fundamenta en practicas de produccién que no requieren
la aplicacion de fertilizantes, se evitarian estas consecuencias negativas en la
calidad el agua (Figura 3) (Vogl et al., 2022).

Figura 3: Impactos de los escenarios de cambio climatico y uso de suelo en
indicadores hidrolégicos de los Llanos de Moxos comparando la condicion
presente y la pesimista (clima proyectado al horizonte 2015-2045).
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Desconexion entre importancia del aguay visiones de desarrollo

Los resultados presentados sefialan que a la poblacion del Beni le importa el
agua pues la considera primordial para su bienestar. A la vez, le preocupan las
pérdidas ya observables de disponibilidad y calidad del agua. Los resultados
muestran también una relacion directa entre el nivel de transformacion
del paisaje y los efectos nocivos sobre el agua: a mayor transformacion
de paisaje, mayores mermas se pueden esperar en cantidad y calidad de
agua. Estos procesos vendrian a exacerbar los efectos ya observables del
cambio climatico. Efectivamente, el cambio climatico ya esta afectando la
disponibilidad de agua en Beni. A futuro, estos efectos van a intensificarse
—independientemente de las decisiones que se tomen en la region— vy es
por tanto necesario pensar en estrategias de adaptacion y resiliencia. Sin
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embargo, las transformaciones del paisaje y —en especial- la conversion
de vegetacion natural a la agricultura intensiva en insumos no solo tiene
efectos directos sobre la disponibilidad y calidad del agua, sino que también
exacerba los efectos del cambio climatico y reduce las capacidades locales
de enfrentarlo.

Serfa l6gico esperar entonces que los escenarios de desarrollo futuro que
prioricen la transformacion del paisaje y —por tanto— amenacen la provision de
agua, pierdan su atractivo a la luz de esta relacion problematica. Sin embargo,
observamos optimismo y entusiasmo por parte de algunos actores publicos
y privados respecto a la implementacion del PLUS y el avance de la frontera
agricola en el Beni bajo narrativas como “el Beni no tiene nada que envidiar
a Santa Cruz y puede ser el nuevo silo de Bolivia” o “ya no podemos seguir
atrasados y olvidados”, incluso después de presentar los resultados de las
simulaciones de los efectos del cambio climatico y de los cambios de uso de
suelo sobre el agua. Las respuestas por parte de estos actores se enmarcan
en modelos de desarrollo que no consideran los costos socioambientales
de la expansion de la frontera agricola a mediano o largo plazo y en una
percibida falta de otras alternativas. En ese sentido, el agua —a pesar de su
importancia— se convierte en un recurso “sacrificable” para generar ingresos
en el corto plazo, ilustrando una desconexion entre los actuales modelos de
desarrollo y el bienestar de la poblacion a mediano y largo plazo.

Este estudio suma a las ya amplias reflexiones respecto no solo a la
insostenibilidad de los modelos de desarrollo extractivos que se estan
posicionando en la Amazonia (por ejemplo, Porto-Gongalves, 2017), sino
también respecto a la necesidad de cambiar los arraigados imaginarios de
desarrollo para avanzar en la consolidacion de alternativas, que respondan
a los crecientes desafios del cambio climatico y del incremento de las
desigualdades, al mismo tiempo que se centran en el bienestar humano y
no humano como horizonte. Es necesario visualizar, reconocer y posicionar
alternativas de desarrollo que se fundamenten en la conservacion de los
ecosistemas y, por tanto, de los beneficios que proveen como base del
bienestarhumano. En el Beni, estas alternativas pueden, por ejemplo, centrarse
en las economias de la pesca sostenible, los productos no maderables
(incluyendo el cacao silvestre), la ganaderia sostenible o de armonizacion, la
agroforesteria y agroecologfa y el turismo sostenible (GTLM, 2022). En ese
sentido, se requiere propiciar un debate amplio para identificar y generar las
condiciones necesarias para implementar dichos modelos alternativos.

Uno de los resultados mas interesantes de este estudio es la convergencia
entre distintos tipos de actores en diversas regiones del Beni en lo que se
reflere a laimportancia del agua. La metodologia aplicada puede ser replicada
en otros espacios para ver si este resultado puede ser generalizado mas
alla de los Llanos de Moxos, pero es razonable pensar que se encontrarian
resultados similares en otras partes de la Amazonia, dada la centralidad del
agua para la preservacion y la reproduccion de la vida. Este resultado ofrece
luces respecto al potencial que tiene el agua como eje articulador de politicas
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publicas y esfuerzos de planificacion: la importancia de preservar el agua es
algo con lo que la mayoria de las personas esta de acuerdo en un contexto de
alta polarizacion y conflictividad. El desafio se encuentra en como traducir el
consenso respecto al valor del agua en una vision colectiva de desarrollo, que
sea compatible con la conservacion de las contribuciones de la naturaleza al
bienestar de las personas.

Mas alla del enfoque de gestion de cuencas —que vincula espacialmente a los
actores y territorios que comparten recursos hidricos— se necesita posicionar
indicadores de gestion del agua de manera mas central en la planificacion
y las politicas publicas. En los Llanos de Moxos y en otras regiones de la
Amazonia, esto también apunta hacia la necesidad de estudiar, proteger y
gestionar los humedales de forma diferenciada y prioritaria (GTLM, 2022).
La gestion de humedales debe ser un elemento clave de los instrumentos de
politica publicay de consideracion en la gestion territorial de distintos espacios
(como propiedades ganaderas, territorios indigenas o dreas protegidas). De
forma mas general, la centralidad de los ecosistemas sanos para el bienestar
de las personas nos obliga a pensar en narrativas distintas de desarrollo,
que aprovechen el potencial biocultural de cada regién y prioricen aquellas
actividades econémicas que son compatibles con la conservacion de las
funciones ambientales. En el Beni, existe una oportunidad para avanzar en
esta direccion con la reglamentacion del PLUS, que aun esta pendiente. Para
ello se debe propiciar el debate amplio que no se realizd con la definicion y
aprobacion del PLUS en 2019.
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Seguridad hidrica en amenaza: injusticia
climatica y urbanizacion periférica en
Rurrenabaque

Andrea Katrinne Perez Tarqui

“La persona que viene de cualquier parte y toma agua de Rurre, se
encarifia y se queda a vivir".

Luis Guari Quenevo, 75 afios.

Resumen

Las y los portefios se sienten orgullosos de la calidad de sus aguas, que se
captan directamente para consumo humano del ojo de agua de la vertiente
del Chorro. La construccion del sistema de agua para abastecer a los
habitantes de Rurrenabaque significé un acto de agencia y emancipacion con
largas jornadas de trabajo colectivo de toda la poblacion, lo cual pervive en
las representaciones simbdlicas individuales y comunitarias. Sin embargo,
con el paso de los afios, el agua, fuente de vida del area urbana, se encuentra
amenazada en su acceso y calidad equitativa debido a la urbanizacion
periférica y los fendmenos climaticos extremos acontecidos en los ultimos
afos. La injusticia climatica y la proliferacion de asentamientos periféricos
han significado la exploracion de nuevas tomas de agua que ya no tienen
la misma calidad de la vertiente central. Los barrios autoconstruidos
emergentes son los principales afectados por las desigualdades de acceso
y calidad de agua. Existe una marcada injusticia espacial entre los barrios
del centro urbano y las franjas periurbanas, que se agudiza aun mas cuando
ocurren eventos climaticos de magnitud.

Palabras clave

Periferias urbanas, seguridad hidrica, justicia climdtica, Amazonia,
Rurrenabaque.
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Justicia climatica, seguridad hidrica y periferias urbanas en la Amazonia

En el mundo existen regiones de gran relevancia climatica a nivel continental y
global. La meseta tibetana, los bosques y tundra siberianos, el mediterraneo y
su conexion con el océano Atlantico o la Antartida son vitales para el equilibrio
climatico y la salud ambiental global (Estenssoro, 2010; Poveda, 2011). La
Amazonia tiene la cuenca mas grande del planeta y contiene mas de la mitad
de los bosques tropicales del mundo. Es uno de los principales reguladores
del ciclo hidrolégico y reservorio de agua (Rocha, Correia y Fonseca, 2015).
Por ejemplo, América del sur concentra el 47 % de agua dulce del mundo
y 70% proviene de la cuenca amazénica (Castro, 2003 en Villa, 2010). La
biodiversidad, funciones y servicios ambientales que provee la region son
cruciales frente a amenazas como el cambio climatico.

En distintas cumbres amazoénicas?®, la crisis ambiental es el centro del
debate de los distintos lideres y representantes panamazonicos. Un tema
bastante discutido es el punto de inflexién de la Amazonia como escenario
futuro e incluso presente en algunas zonas como Brasil y Bolivia a raiz de la
deforestacion y degradacion de los bosques (Mongabay, 2022). Si bien en
el ambito académico existen imprecisiones y discordancias en la evidencia
cientifica sobre los impactos del cambio climatico en la cuenca amazénica,
los eventos climaticos extremos cada vez son mas frecuentes e intensos en
la Amazonia (da Silva et al,, 2023). Entre las investigaciones mas significativas
resaltan el incremento y severidad de las sequias por el aumento de las
temperaturas (Panisset et al, 2017), mientras que otros estudios revelan
la intensificacion de los ciclos hidrolégicos o tendencias constantes de
precipitacion (Gloor et al,, 2013).

Un aspecto a considerar en la incidencia del cambio climatico en la Amazonia
es la percepcion de los pueblos amazénicos respecto a la variabilidad
climatica en sus territorios. Existen estudios en las regiones amazonicas de
Bolivia, Ecuador y Colombia acerca de los cambios en el clima percibidos por
los pueblos indigenas y su alteracion en el relacionamiento con la selva y los
rios (Portugal y Michel, 2021; Ferndndez-Llamazares, 2014; Echeverri, 2009).
Toda esta conjuncion de actores gubernamentales, expertos académicos
y poblacion local sumergidos en la crisis climatica y el rol preponderante
que juega la Amazonia, nos llama a reflexionar sobre la visibilizacion de
las transformaciones territoriales (sociales, econdmicas, ambientales y
culturales) en un plano transdisciplinar y multiescalar, entrelazando las
dindmicas locales, regionales y mundiales.

Los efectos del cambio climatico que impactan en los territorios amazoénicos
son una sobreposicion de intervenciones antropogénicas externas, pero
también de acciones internas vinculadas con la deforestacion, contaminacion
por las actividades extractivistas, la tala indiscriminada, caza furtiva, trafico
de animales silvestres y la sobreexplotacion de los bienes naturales. Los
pueblos indigenas y comunidades riberefias son vulnerables a fenémenos

8 Revisado en: https://www.celag.org/sobre-la-cumbre-amazonica/
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climaticos extremos, al igual que las poblaciones que viven en las ciudades
(Bauer et al,, 2018; da Silva et al., 2023). En la actualidad, el 62,8 % de los
habitantes de la Amazonia viven en entornos urbanos (Nagatani et al., 2009).
La region no escapa de los procesos de urbanizacion extendida y planetaria
(Monte-Mor, 2014; Brenner, 2014); espacialmente la expansion del capital es
difusa, impidiendo diferenciar claramente areas urbanas y rurales.

La urbanizacion capitalista penetra cada vez mas la selva amazonica
(Alexiades y Peluso, 2016; Calisto, 2019; Bayén, 2019). En este Ultimo tiempo,
el modelo urbano que sobresale es la periferizacion, es decir, la urbanizacion
acelerada que se anticipa a una planificaciéon que responda a cubrir
necesidades basicas de vivienda, equipamientos, infraestructura y servicios
publicos. La dinamica urbana en la Amazonia esta envuelta por procesos
de colonizacién, capitalismo y extractivismo (Kanai, 2014), pero también
a través de las disputas territoriales de diferentes actores que intervienen
en la produccién del espacio urbano periférico (Bayon y Durdn, 2023). A
los problemas de fragmentacion, desigualdad socioespacial, injusticia
ambiental y exclusion de las periferias se afiaden los impactos locales del
cambio climatico, siendo el espacio urbano el mas vulnerable a sufrir riesgos
climaticos (Peroniy Pappalardo, 2023).

Pensar en el cambio climatico implica considerar que sus causas e impactos
son desiguales en mdltiples escalas (Codato, Peroni'y De Marchi, 2024). A su
vez, afecta el metabolismo de bienes naturales vitales como el agua dulce,
limitando su acceso y calidad. Aunque parezca anecdotico, existe escasez
de agua en la region con el mayor sistema de agua dulce del planeta®.
Independientemente de si nos encontramos en una region de abundancia,
suficiencia estricta, escasez o ausencia (Villa, 2010), se requiere reflexionar
en la relacion ser humano-mundo, debido a factores como la distribucion
desigual, contaminacion, crecimiento demografico y baja disponibilidad que
también son determinantes en la seguridad hidrica. En un contexto amazoénico,
el agua tiene multiples significaciones culturales, adquiere connotaciones de
divinidad, fuente de vida y origen de las civilizaciones (Ronddn, 2015). Bajo
estas consideraciones, es necesario analizar la relacion entre las sociedades
y el agua como un todo. Autores como Swyngedouw (2004; 2009) hacen
referencia al ciclo hidrosocial que representa a todo nivel la relacion sociedad
y agua en un mismo territorio.

A partir de estas aproximaciones enmarcadas en la ecologia politica urbana,
el capitulo se centra en estudiar los problemas en el acceso y calidad de
agua en las periferias urbanas de Rurrenabaque, una ciudad de la Amazonia
norte de Bolivia, ubicada en la provincia General José Ballivian al oeste del
departamento de Beni, que en los ultimos diez afios ha atravesado criticos
eventos climaticos, como inundaciones y sequias, que han desestabilizado
el ciclo hidrologico y la consecuente seguridad hidrica de sus habitantes.
La urbanizacién extendida en una logica de periferias impulsadas por la

% https://otca.org/la-cuenca-amazonica-de-cara-al-oceano-atlantico/
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movilizacién mercantil de la tierra conduce a ocupaciones informales, donde
aun no existe la infraestructura para la prestacion de servicios bdsicos. Las
poblaciones de estos asentamientos lidian en la cotidianidad con la captacion
de agua a través de contestaciones individuales o comunitarias enfrascadas
en la precariedad urbana y la injusticia climatica.

El recorte temporal esta sujeto a los fenédmenos climaticos sucedidos entre
2014, afio de intensas inundaciones, hasta 2023, periodo de sequia. El estudio
de caso es el area urbana de Rurrenabaque, centrando el andlisis en las
periferias emergentes y en el relacionamiento de sus habitantes con el agua.
Para la investigacion se emplearon técnicas de investigacion cualitativas y
socioespaciales a través de la observacion, entrevistas semiestructuradas a
vecinos y técnicos de la alcaldia, y la realizacién de mapas que muestran las
desigualdades en la cobertura de agua.

Extractivismo y cambio climatico en la Amazonia de Bolivia

La Amazonia es un territorio permeado por violencias y contestaciones
que se arrastran desde tiempos coloniales. Acosta (2015) indica que su
descubrimiento marco la dicotomia entre la vida y la muerte, con violencias
que se traducen en la esclavitud de los cuerpos y la explotacion de los
bienes naturales. Mientras que las contestaciones emergen como respuesta
a esas violencias a través de la revalorizacién o generacion de saberes
locales. No obstante, Porto-Gongalves (2015) menciona la existencia de
dos visiones eurocéntricas y contrapuestas que prevalecen en la region. La
primera es la vision desarrollista, centrada en la explotacion de recursos
naturales destinados para el desarrollo. La segunda vision es de caracter
conservacionista de las extensas areas de biodiversidad, que cumplen su
funcion de equilibrio ecosistémico planetario y deben mantenerse como
reserva.

En la region amazonica de Bolivia ambas miradas se contraponen. A partir de
la extraccion de la quina, la Amazonia norte del pais se insert6 en el mercado
mundial en el siglo XIX (Stoian, 2005). Desde entonces, el modelo econdémico
primario exportador sigui6 vigente con el saqueo del caucho, oro, madera y
castafia. Toda esta materia prima destinada a la exportacién bajo la figura
de commodities dependientes de las demandas internacionales. Por otro
lado, la creacion de areas protegidas con fines de conservacion de los bienes
naturales y culturales (Argote, 2015) adquirié mayor alcance hacia el territorio
amazonico con la creacion del primer Parque Nacional Isiboro Sécure en 1965,
que después seria declarado Territorio Indigena en 1990. La demarcacion de
entornos protegidos como el Madidi, Pilon Lajas y el propio Territorio Indigena
Parque Nacional Isiboro Sécure (Tipnis), se encuentran amenazados por el
avance de la frontera petrolera y gasifera (Campanini, 2016).

Al igual que la expansion de la frontera hidrocarburifera, existe un aumento
de la agroindustria. Es decir, la transformacion de productos relacionados
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con las actividades ganaderas, forestales, pesca, entre otros, a través del
mejoramiento de insumos, tecnologia, comercializacion, logistica, inversion
de capital y provision de otros servicios (FAO, 2007). Segun Quevedo (2013),
el factor tecnoldgico es importante en la incorporacion de maquinaria
y el desplazamiento de la produccion tradicional campesina hacia una
mecanizacion de la produccion y aumento de la rentabilidad de los cultivos a
través de la instrumentalizacion del conocimiento cientifico. A escala global,
la agroindustria y el agronegocio se configuran en centros de acumulacion de
capital y enclaves de produccion con implicaciones para el sector agricola,
los medios de vida rurales, la seguridad alimentaria, el medio ambiente y el
desarrollo nacional (Mckay, 2018).

La agroindustria se introduce en las tierras bajas de Bolivia en 1950,
principalmente en el departamento de Santa Cruz, con el cultivo de soya,
girasol, cafia, trigo, sésamo, sorgo y algodon (Peralta-Rivero, 2020). La
expansion de este modelo de produccion agricola es la principal causa de
la pérdida de habitat amazodnico con la deforestacion, degradacion de los
bosques y pérdida de biodiversidad asociada. Tal como mencionan Vos et al.
(2020), no solo se eliminan los arboles, sino ecosistemas enteros con miles
de especies interconectadas. Segun un informe del Instituto de Investigacion
Ambiental del Amazonas (Ipam), los incendios estén relacionados con la
deforestacion causada por el acaparamiento de tierras, la expansion de la
frontera agricola y ganadera, la mineria ilegal y la explotacién econdmica
descontrolada de la tierra®. Los incendios de 2019 afectaron gran parte de la
Chiquitania, el Chaco y el Pantanal boliviano, ademas de superficies menores
en las pampas benianas y los bosques amazoénicos (Vos et al. 2020).

Tanto los recurrentes incendios como los procesos de deforestacion y
degradaciéon han generado pérdidas severas de la biodiversidad, efectos
en el ciclo hidrolégico, aumento en la contaminacion del aire, dafios en la
salud y pérdidas de medios de vida (Acnudh, 2019). Esta serie de eventos
nacionales y panamazonicos, en una coyuntura de cambio climatico, se
visibilizan en fendmenos meteorolégicos extremos como el incremento de
las temperaturas minimas y maximas diarias, periodos secos no estacionales
y precipitaciones excesivas.

Un evento climatico extremo en el norte de Bolivia fueron las fuertes
precipitaciones e inundaciones registradas en el afio 2014 (Bauer, 2018).
El municipio de Rurrenabaque fue uno de los territorios mas afectados.
En el espacio urbano significo la pérdida de vidas humanas, viviendas,
infraestructura y el desabastecimiento del servicio publico de agua. Este
evento climatico de gran magnitud golpeo fuertemente a la urbe portefia de
13.446 habitantes (INE, 2012)*". La poblacion localizada en zona de riesgo

% Revisado en: https://www.semana.com/impacto/articulo/estas-son-las-principales-amenazas-
para-el-amazonas-en-cada-uno-de-los-9-paises-que-comparten-esta-selva/48677/

% N. del E.: La poblacién de Rurrenabaque ha crecido significativamente desde el censo de 2012
pero estas son las Ultimas cifras oficiales disponibles. En 2022, segun el informe de Indicado-
res de Desempefio de EPSA, la poblacién estimada del drea de servicio autorizado en Rurrena-
baque estaba por encima de los 20.000 habitantes (MMAyA, 2022).
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fue la mas afectada con la crecida del rio Beni. La expansién urbana a orillas
del rio, en zonas inundables y en serranias proclives a derrumbe recibieron
el impacto directo con pérdidas humanas y materiales (mapa 1). El resto
de la poblacion padecié la escasez de agua debido a la rotura de tuberias
del sistema de agua®’. Este hecho marc¢ la inseguridad hidrica de los
habitantes en posteriores eventos climaticos, sean inundaciones o sequias,
que condicionaron el consumo de agua en un espacio urbano desigual en la
cobertura, acceso y calidad de agua.

Mapa 1: Ubicacién de Rurrenabaque, Beni

=

morics Indigenas (Y

Fuente: Elaboracion propia, con base del Gobierno Auténomo Municipal de Rurrenabaque, 2023.

La urbanizacion periférica de Rurrenabaque

Las transformaciones territoriales de Rurrenabaque han estado influenciadas
por distintas bonanzas econdmicas de la region norte amazonica. En un
principio, vinculadas con economias extractivas de materias primas como la
quina, cuero, goma, oro y madera (Gamez, 2002), y posteriormente la apuesta
al turismo en las Ultimas décadas. Su ubicacion estratégica para el flujo de
mercancias y personas a través del rio Beni desempefio un papel importante
en su consolidacion como puerto menor y la extension del centro poblado
en las riberas del rio. En sus inicios, la extension del area urbana fue lenta,
bajo patrones compactos que respondian a un trazado ortogonal propio de la
imposicion del modelo urbano colonial. Posteriormente, se cambid el modelo
espacial de crecimiento por uno mas disperso y extendido, impulsado por

% Entrevista habitante de Rurrenabaque, 2023.
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infraestructuras carreteras y el boom del turismo en la movilizacién del
mercado de suelo.

El centro poblado mejord la conectividad regional, que antes Unicamente era
fluvial, por medio de la balsa. Posteriormente, se construye el aeropuerto
vinculdndose con el resto del pais, hasta consolidarse la articulacion territorial
por via terrestre con los municipios vecinos de Reyes, San Borja y San
Buenaventura. Toda esta integracion territorial ha movilizado poblaciones
locales, regionales, nacionales y extranjeras que a dia de hoy coexisten en
el espacio urbano (PTDI, 2021-2025). La estrecha relacién entre agua y
poblamiento ocurrié cuando los asentamientos se acondicionaron a los rios
y, en otros casos, se realizaron intervenciones en su curso ante las crecidas
frecuentes del rio Beni. Estas modificaciones en el medio fisico habilitaron
tierras baldias, que se estéan ocupando para asentamientos humanos y son
propensas a inundaciones (Perez-Tarqui, 2023).

En la actualidad, la forma urbana que se visualiza en los margenes urbanos
responde a tramas lineales, discontinuas e incompletas en cuanto al tejido vial,
predial y de amanzanamiento. La apuesta del mejoramiento urbano destinado
a la prestacion de servicios complementarios al turismo y la construccion del
puente San Buenaventura - Rurrenabaque ha incrementado la dinamica de
oferta y demanda de suelo. La poblacion local y migrante, en la busqueda de
insertarse dentro las economias urbanas, encuentra opciones de acceso al
sueloy vivienda a través de la especulacion de terceras personas que ofrecen
lotes aprobados o no aprobados. En otros casos, se realizan invasiones de
tierras en areas de riesgo, proclives a la inundacion o deslizamiento.

De un modelo de crecimiento espacial compacto y ortogonal se ha pasado
a un modelo extendido, disperso y lineal. La proliferacién de asentamientos
emergentes tiene tres tendencias de expansion: la primera, en torno a
la carretera La Paz — Yucumo — Rurrenabaque, denominada como ruta
F8 (Molina, 2014); la segunda, alrededor de la avenida que conecta con el
municipio de Reyes; y la tercera, en los margenes del rio Beni hacia las zonas
altas del norte y sur. Segun Perez-Tarqui (2023), el proceso de urbanizacién
presenta dos caracteristicas: la primera se caracteriza por la habilitacion,
fraccionamiento y venta de los lotes de terreno; la segunda, por la invasion
de terrenos, en este caso la construccion de la vivienda es acelerada y con
materiales precarios. De esta manera, la configuracion de periferias se da via el
mercado inmobiliario formal e informal, caracterizada por una precarizacion,
fragmentacion e injusticia socioespacial que dificulta la gestién publica de
servicios como el agua, alcantarillado y recojo de residuos solidos.

Agencia y autogestion del agua

Rurrenabaque, al igual que muchas de las ciudades de la Amazonia en sus
inicios, se abastecia de agua principalmente de los cursos de agua. El rio Beni
y los arroyos servian a la poblacion portefia para el consumo humano, eran
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la fuente y el liquido vital para mantener la vida de sus habitantes (Herrera,
1996). Después de la construccion del hospital, la instalacion del sistema de
agua era la segunda prioridad en el pueblo en los afios 1950 (Gareca, 2004).
Esto se debia a que durante la temporada de altas precipitaciones las aguas
de los rios se enturbiaban y no eran adecuadas para consumo humano.
Los arroyos que atraviesan el centro poblado no contaban con la calidad
del agua requerida. Existian percepciones sobre que el agua se encontraba
contaminada por las deposiciones que se hacian en sus orillas, y también
existia el imaginario en la poblacién que el agua provocaba enfermedades
(Gareca, 2004).

A partir de este problema de salubridad, se considero la vertiente del Chorro,
localizada en el remanso del Susi, como opcidn para la captacién de agua.
Las personas que tuvieron la oportunidad de navegar de manera arriesgada
en las fuertes corrientes y llegar a la vertiente conocian el agua cristalina, pura
y de gran sabor para beber (Gareca, 2004). De esta manera, se impulsé la
iniciativa de la instalacion de agua desde el Chorro hasta el centro poblado. La
necesidad de un sistema de agua y la opcion de captar aguas de la serrania
movilizaron al principio a personas con gran capacidad de liderazgo y agencia,
en vista que el apoyo del gobierno era minimo (Gamez, 2002). La motivacion
fue tan grande que alenté a la poblacion en su conjunto para iniciar con las
gestiones que iniciaron la obra.

De las gestiones realizadas, se logré contar con los materiales necesarios
para la ejecucion del sistema de agua, mientras que la mano de obra fue
cubierta por los habitantes portefios, quienes pusieron su fuerza de trabajo,
herramientas y largas jornadas de arduo trabajo durante un afio para conectar
el tendido de la cafieria del pueblo con la cafierfa matriz (Gamez, 2002). Pese
a las grandes dificultades econémicas y el trabajo pesado a mano de cavar
zanjas y tuneles de piedra rocosa, la organizacion constituida en un comité
de agua consiguié recursos y no desmayo en el aliento a los pobladores
(Herrera, 1996). El apoyo fue masivo e integré a mujeres y hombres de todas
las edades, quienes mantuvieron la firme voluntad y perseverancia hasta la
culminacion del proyecto en 1957.

Prestacion del servicio de agua

La Entidad Prestadora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
(EPSA) responsable de garantizar el servicio de agua y alcantarillado
en Rurrenabaque es el Servicio Autonomo Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado (Samapar), una unidad municipal auténoma creada en 19963,
Samapar cuenta con licencia de autorizacion para la prestacion del servicio
basicoy la autorizacion para el usoy aprovechamiento de los recursos hidricos
desde el 19 de julio de 2011 (Samapar, 2018). A su vez, dispone de personeria
juridica y esta regulada por la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Agua Potable y Saneamiento Basico (AAPS). La empresa publica municipal

3 Gerente general de Samapar, 2023.
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adquiere la categoria C, correspondiente a aquellas ciudades intermedias
cuya cantidad de poblacion oscila entre 10.000 y 50.000 habitantes.

El sistema funciona a gravedad, con una capacidad de captacion autorizada
de 0,029 m®/s de fuentes de agua superficiales. El progresivo crecimiento
demogréfico ha jugado un papel importante en la mayor demanda de agua,
ampliacion de infraestructura de agua y su consecuente busqueda de nuevas
vertientes de abastecimiento de agua para evitar la alta dependencia de las
fuentes iniciales. En la actualidad existen siete ojos de agua: EI Camuy, El
Retiro, El Sanjon, El Sanjon |, Poza Blanca, El Shushe y El Chorro, siendo estos
dos ultimos los mas antiguos®. No obstante, los desastres y sequias de afios
anteriores han afectado la disminucién de la captacion de los volumenes de
agua, ocasionando un efecto contrario de reduccién de los niveles de agua
obtenidos de las fuentes superficiales (figura 1).

Figura 1: Relacion del nivel de agua captado y facturado en m?
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Fuente: Elaboracion propia con base en EPSA, 2016 — 2022.

La discontinuidad en la prestacion del servicio es otro problema recurrente,
principalmente en temporada de sequias como la vivida en 2023. La pérdida
de presion en horas y temporadas de alta demanda es un problema frecuente
en el centro urbano, mientras que en los barrios emergentes se suma a esta
dificultad la turbiedad, salinidad del agua y cortes en el suministro. Durante
el desastre ocurrido en 2014 a raiz de las intensas lluvias, se ocasionaron
inundaciones y deslizamientos que afectaron el sistema de agua. Alrededor
de un mes, los habitantes de Rurrenabaque se quedaron sin el abastecimiento
de agua por la rotura de tuberias. Entre las necesidades urgentes que
identifican los técnicos de Samapar se encuentran la conservacion de las
fuentes de agua y la construccion de tanques de almacenamiento y equipos
de regulaciéon de la presion para satisfacer y mantener la continuidad de
consumo.

34 Personal técnico de Samapar, 2023.
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Cobertura del servicio de agua

Estos inconvenientes en la gestion del servicio basico de agua afectan el
espacio urbano de manera desigual en cuanto a su distribucion y cobertura.
Existen desigualdades en la accesibilidad, asequibilidad, calidad y cobertura
de la dotacion de agua entre la zona central y las dreas periféricas. Son pocas
las familias de los sectores periféricos que optan por la instalacion de bombas
de agua. Otras alternativas a las que recurre la poblacion son la instalacion
de piletas publicas comunitarias, la compra de botellones de agua y el acopio
en el centro urbano de familiares o vecinos. Revisando los Indicadores de
Desempefio EPSA (2022), el aumento de la poblacién abastecida ha sido
ascendente en los siete Ultimos afios. En 2022 se registré a 19.370 usuarios,
mientras que en 2016 se contabilizaban 14.635 usuarios. Paralelamente,
se adicionaron 947 nuevos medidores de agua al total de 2.927 conexiones
existentes en el afio 2016 (MMAYA, 2022; 2016).

Segun los indicadores de desempefio, 98,10 % de la poblacion cuenta con
la prestacion del servicio de agua y la dotacién de agua es de 106,45 I/hab/
dia (litros/habitante/dia) (MMAyA, 2022). Estos datos son cuestionados
porque, en el primer caso, no se consideran las estrategias de autogestion de
asentamientos populares que buscan la manera de cubrir la carencia de agua
sin contar con la prestacion publica. En el segundo caso, el dato no puede
ser homogéneo debido a las interrupciones del suministro y las diferencias
en la presion del agua entre los sectores del area urbana. Por ejemplo, solo
en la gestion 2022 se identificaron 30 fallas en la tuberia de lared 'y 21 en las
conexiones. Si bien se amplié la cobertura de 56 kildémetros (km) de longitud
en 2016 a 401 km en 2021, la baja calidad del agua para cubrir el consumo
de las nuevas urbanizaciones, respecto a la toma de agua que abastece al
centro, es una de las principales diferencias.

La rapida urbanizacion extendida ha requerido una mayor inversion en la
infraestructura de agua, con nuevas tomas que tampoco han llegado a cubrir
en su totalidad los asentamientos emergentes. La calidad del agua también
ha disminuido y presenta grandes diferencias respecto a la vertiente principal
gue cubre al casco urbano de Rurrenabaque. En el mapa inferior se puede
observar la injusticia espacial en la cobertura y calidad del agua entre los
barrios mas consolidados del centro urbano, abastecidos por las tomas El
Sushe y El Chorro, los barrios en proceso de consolidacion vy, por ultimo, los
barrios precarios emergentes con déficit de abastecimiento (mapa 2). Esto
denota que el funcionamiento del sistema de agua se vuelve complejo e
insostenible de mantener con el mismo funcionamiento a medida que se
expande la ciudad.
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Mapa 2: Suministro de agua en Rurrenabaque

o Suministro de agua
N Al

Media

Fuente: Elaboracion propia con base en Samapar, 2023.

Representaciones simbélicas

Durante las entrevistas realizadas a los habitantes de Rurrenabaque, se pudo
diferenciar que los residentes del centro urbano tenian mejores percepciones
sobre el acceso y calidad del agua frente a las poblaciones de las zonas
periféricas. Un aspecto que destaco fue la asociatividad de la calidad del agua
con el sabor y color. Las descripciones que hacfan referencias a la buena
calidad de las aguas estaban relacionadas con “agua cristalina”, “agua fresca”
y “agua dulce”. Mientras que para referirse a la mala calidad mencionaban
“aguas turbias”, “agua salada” o “agua con bichos”. Estas multiples
asociaciones referente al color, olor y sabor revelan una riqueza en los
significados de quienes usan y consumen el agua vinculados con los saberes
de los rios y arroyos de su localidad (Lima y Abreu 2019). Por ejemplo, varios
vecinos del centro, especialmente los adultos mayores, destacan la calidad de
las primeras tomas de agua que se captaron, las cuales no requieren ningun
tratamiento para su consumo, al tratarse de agua pura al caer directamente
del ojo de la vertiente.

El consumo de agua en el centro urbano es directamente del grifo, en las
percepciones la mayoria coincide que no es necesario hervir el agua por la
procedencia directa de la vertiente. Mientras que las opiniones son contrarias
de los habitantes que viven en barrios de reciente creacién y en etapa de
consolidacion como Los Sauces, San Juan Bautista y Siyaya. Las madres
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de familia perciben la salinidad, cambios de color e incluso presencia de
insectos cuando abren la pileta, siendo indispensable hervir el agua antes
de su consumo para evitar enfermedades estomacales, que muchas veces
asocian estas infecciones por beber agua cruda. Algunas familias recurren a
la compra de agua o en otros casos acopian del centro urbano de familiares
0 amigos. En el caso de los nuevos asentamientos, como San Juan Bautista,
cuentan con piletas colectivas instaladas por el municipio. En tiempo de
sequia comentan que el agua escasea, no hay presion e incluso hay dias en
los que no tienen agua.

Los habitantes del casco viejo cuentan que hay inconvenientes en la potencia
de agua, con el paso de los afios ha disminuido y creen que se debe al
crecimiento de la ciudad y las largas estaciones secas. En las entrevistas
también sobresalen las diferencias del servicio; los habitantes de los
asentamientos emergentes mencionan el suministro desigual por las tomas
de agua y que el pago es el mismo pero la prestacion varia entre el centro y
la periferia de la ciudad. Las diversas percepciones de la poblacion varian
conforme su ubicacion de residencia. De la misma forma, el valor simbdlico
otorgado al agua tiene multiples representaciones relacionadas con la
memoria historica de lucha por su suministro, el conocimiento de la fuente
de abastecimiento, la ampliacion de sistemas de agua, la dindmica urbana 'y
los eventos climaticos.

Conclusiones

En la Amazonia, el cambio climatico atraviesa el continuo urbano-rural. Las
ciudades amazdénicas también son vulnerables a fendmenos meteoroldgicos
cada vez mas severos. El estudio de la urbanizacion amazonica desde un
enfoque de justicia climatica permite identificar los desiguales impactos
climaticos a una escala local, que se asocian a las injusticias espaciales en
lo que respecta a la disposicion urbana de asentamientos emergentes en
situacion de pobreza, precariedad y carencias de infraestructura y servicios
publicos indispensables para la reproduccion de la vida. El actual modelo
urbano periférico acrecienta la brecha de las multiples injusticias espaciales,
sociales y climaticas. Los eventos climaticos en las ciudades desprovistas de
una planificacion urbana enfocada en la prevencion, adaptacion y resiliencia
comprometen la seguridad hidrica de sus habitantes.

La urbanizacion periférica desigual en un contexto de variabilidad climatica
vulnera el derecho alaccesoy calidad de agua potable. La entidad responsable,
pese a los esfuerzos realizados en la ampliacion del sistema, no garantiza
un suministro igualitario. Esto se refleja en las representaciones simbdlicas
contrapuestas de los habitantes en su interaccion y conocimiento del agua
qgue consumen vy utilizan en su cotidiano vivir. Todavia existe una carga
simbdlica afectiva por el agua, aunque en los Ultimos afios esa percepcion
se va transformando, a medida que la seguridad hidrica es afectada por
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el crecimiento acelerado de la ciudad, envuelto en carencias y expuesto a
eventos climaticos adversos.
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Enclaves de devastacion y mineria aurifera en
el departamento de La Paz, Bolivia

Fernando Alcons Salluco

Resumen

En los ultimos afios, la preocupacion por la deforestaciéon se ha centrado
en gran medida en la cuantificacién de las cicatrices de quema y los focos
de calor, lo que ha llevado a una mimetizacién de los actores conductores
de la deforestacion que operan mas alla de las razones medidticas, como
el chaqueo. En 2023, el departamento de La Paz experimentd una histoérica
calcinacion de su bosque amazonico, impulsada no solo por el chaqueo, sino
también por la voracidad del mercado internacional del oro, que ha subyugado
a la poblacién a sus intereses. El objetivo de este escrito es explicar la
dinamica minera aurifera en los principales rios de la regién de la franja
subandina del departamento de La Paz y su relacion con la deforestacion.
Para ello, se empled el concepto de enclave econémico como marco tedrico,
analizando imdgenes satelitales (2015 - 2023) y testimonios locales. Este
enfoque permiti¢ identificar indicios de consolidacién de nodos de extraccion
aurifera que, a largo plazo, se vinculardn con sus similares, creando redes
extractivas que replican practicas de la economia de enclave con matices
diferentes que refuerzan su consolidaciéon. Ademas, se destaca el temor
sobre la magnitud de las nuevas incursiones auriferas en la regién, donde
los incendios son cada vez mas expansivos en zonas remotas escalando
potencialmente hacia un punto sin retorno.

Palabras clave

Deforestacion, mineria aurifera, enclave econémico, incendio, panamazonia.
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Introduccion

La deforestacion en la region amazonica representa una expresion palpable
de la voracidad del capitalismo, que busca explotar los diversos recursos
naturales presentes en este vasto territorio. Ya sea mediante la tala
indiscriminada de arboles para la obtencion de madera, la extraccion de
minerales o la transformacion de extensas areas en monocultivos destinados
a la produccion de materias primas agricolas: la Amazonia se ve afectada
por la pérdida progresiva de su estructura ecoldgica debido a intereses
econoémicos. La magnitud de la superficie cubierta por vegetacion que se ha
perdido se ha convertido en el principal indicador al que, tanto la comunidad
académica como la sociedad civil, recurren para evidenciar el desequilibrio
ambiental al que estas actividades estan conduciendo.

En Bolivia, en el afio 2019 se produjo una devastacion considerable cuando
los incendios arrasaron entre cinco y seis millones de hectareas de los
bosques secos chiquitanos y las llanuras aluviales (Cedib, 2020; FAN, 2019;
Tierra, 2019), afectando a mas del 50 % de las especies nativas (Licona et al.,
2021) y causando la muerte de millones de individuos (Pacheco et al., 2021).
Este suceso, catalogado como un ecocidio, sefialé al Estado boliviano como
responsable de los incendios debido a la aprobacion de lo que se denomind
como el "paquete de leyes incendiarias”. En respuesta, se centro la atencion
en la restauracion de las dreas afectadas y en el monitoreo constante de
los focos de calor para alertar a los organismos encargados de atender la
emergencia. Sin embargo, a medida que avanzaba el tiempo, el interés por
comprender las dindmicas detras de los incendios se diluyo y se normalizo la
idea de las superficies quemadas centrandose especialmente en Santa Cruz,
que fue el epicentro de los incendios.

Sin embargo, transcurrieron cuatro afios antes de que la deforestacion
volviera a ser motivo de preocupacion. En el afio 2023, la poblacién de La Paz,
tanto en las ciudades como en las zonas rurales, observo con alarma como
las columnas de humo delataban la pérdida de biodiversidad en diferentes
municipios de la region de los Yungas y el norte de La Paz. Este evento atipico
en el departamento llevé a buscar a los responsables, sefialando a cocaleros,
campesinos y mineros como los actores de tal emergencia. Los dos primeros
estdn asociados con la practica del chaqueo, una tradicién agricola de tala
y quema de larga data, mientras que los ultimos son sefialados por su
responsabilidad a la degradacion ambiental.

La minerfa aurifera en el departamento de La Paz se desarrolla en diversas
regiones, especialmente en las riberas de los rios que contienen oro aluvial.
Aunque se ha sefialado a estos actores por su impacto ambiental debido al
uso de mercurio, su contribucion a la deforestacion ha sido poco abordada,
en gran medida debido a que muchas de estas operaciones son a pequefia
escala (Alvarez-Berrios y Mitchell Aide, 2015). No obstante, con los incendios
de 2023, se les sefiala como responsables debido a su dinamica de trabajo
al instalarse y extraer oro en zonas cada vez mas remotas, buscando areas
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con potencial aurifero. Este interés quedo reflejado en su pliego petitorio a
finales de 2023, donde expresaron su intenciéon de ingresar a nuevas areas,
incluyendo areas protegidas.

Este articulo tiene como objetivo analizar la deforestacion en el departamento
de La Paz en su relacion con las dinamicas de la actividad aurifera aluvial,
utilizando el concepto de "enclave" como elemento tedrico para explicar
la dindmica minera aurifera en los principales rios de la regién de la franja
subandina del departamento de La Paz, también conocida como la region de
la Amazonia sur de La Paz, segun Diez Astete (2011), que incluye partes de las
provincias de Nor Yungas, Larecaja, Caranavi y Franz Tamayo (mapa 1). Para
este fin, se emplearon técnicas de analisis espacial-temporal de imagenes
y ortofotos satelitales®, prestando atencion a la pérdida de cobertura
vegetal y su relacién con las actividades de los actores mineros en las areas
identificadas. Esto fue posible gracias a la variedad de recursos digitales de
acceso libre, que, aunque heterogéneos en sus métodos de captura remota,
proporcionaron elementos para el andlisis espacial fusionando bandas
espectrales de imdgenes Sentinel-2 (combinacion de bandas 12-11-4).
Adicionalmente, las interpretaciones geogréaficas sobre la transformacion
de los paisajes riberefios desde 2015 hasta 2023 se contrastaran con los
testimonios de los actores involucrados en estos procesos, en los principales
nucleos poblados del drea estudiada. Los testimonios se recogeran mediante
una gufa de preguntas semiestructurada, que permitira compartir las
experiencias especificas relacionadas con la deforestacion.

Mapa 1. Ubicacion del area de estudio

3 L
Fuente: Elaboracion propia, 2023.
% Las ortofotos analizadas corresponden al banco de imégenes satelitales procesadas y luego

cargadas en la plataforma Google Earth de las fechas 2005-2021 en funcién de la disponibilidad de
imagenes de cada cuadricula.
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Apuntes tedricos

La deforestacion ha sido abordada desde diversos enfoques, que han
permitido la construccion de un corpus metodoldgico para su medicion a
través de sensores remotos. Estos, mediante indicadores de la superficie,
ofrecen una estimacién de la magnitud de la pérdida boscosa. Aunque
el enfoque cuantitativo ha experimentado mejoras en la exactitud de las
mediciones, desafortunadamente los datos y la informacion disponible han
permanecido limitados por la vision horizontal de la deforestacion.

Desde el ambito de las ciencias sociales se ha incorporado una lectura
estructuralista de la deforestacion, considerandola como la expresidn espacial
de procesos macrosociales ligados al extractivismo. Estudios como los que
analizan al agronegocio en Latinoamérica han intentado demostrar como los
procesos globales resultan en la deforestacion y en efectos socioculturales
directos en la poblacién local (Schmidt y Toledo Lopez, 2018). A estas
dindmicas se suman el rol de los Estados como facilitadores del extractivismo
en sus diferentes modalidades (Vos et al., 2020) y el papel catalizador de
actores econémicos regionales y locales (Miiller et al., 2012; Salizzi, 2020).
Casos similares y otros en diferentes paises subrayan la importancia de
prestar atencion a las acciones subyacentes de la deforestacion y, por ende,
a los actores involucrados.

Sin embargo, es poco lo que se conoce de las dindmicas que estos actores
practican y mas aun si son dispersos y heterogéneos como las cooperativas
auriferas. Aun asi, existen elementos que permiten esbozar su funcionamiento
resaltando el componente espacial de su dinamica. Es asi que es importante
retomar las ideas centrales de la economia de enclave abordado por Bonilla
(1974), Zapata (1978) y Sariego Rodriguez (1988) que prestan mayor atencién
a la unidad productiva (sea una mina, fabrica, plantacién o campamento
petrolero entre otros) con las siguientes caracteristicas: 1. aislada en términos
geograficos, 2. ser o haber sido propiedad de empresas extranjeras, 3. tener
escasas vinculaciones a la economia nacional, 4. poseer una organizacion
social y 5. tener una ciudad o poblado articulado y dependiente de la unidad
productiva. El conjunto de caracteristicas de los enclaves propuesto por los
autores proporciona elementos fundamentales para el analisis de actividades
econdémicas como la mineria aurifera en Bolivia.

Las reflexiones a las que llegaron los autores, en el siglo pasado, estaban
permeadas por la realidad capitalista de aquellos afios donde las empresas
extranjeras tenian mayores libertades explotando los recursos naturales de
los paises del sur. Si bien el contexto ha cambiado en muchas dimensiones,
varios aspectos que en aquel entonces caracterizaban a los enclaves
siguen vigentes. Asi lo plantean recientes investigaciones que profundizan
sobre los enclaves mineros en la Amazonia brasilefia, que aun mantienen
caracteristicas de aislamiento para la extraccion de minerales (Carvalho et
al, 2017). O en México donde la megamineria recurre a estrategias politicas
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para presentarse como socialmente responsable y sustentable para despojar
a comunidades indigenas de sus tierras (Guzman Lépez et al., 2019).

Retrato de la deforestacion y el oro aluvial en el departamento de La Paz

La deforestacion en la region amazonica del departamento de La Paz ha
sido objeto de monitoreo por parte de diversos actores, quienes identifican
los incendios como la principal causa de esta problematica. Segun datos
oficiales proporcionados por el Estado boliviano a través del Ministerio de
Medio Ambiente y Agua (2018), la deforestacién acumulada entre 2000 y
2017 alcanzd 131.298 hectéreas, lo que representaba el 2 % del total nacional
deforestado. Los municipios de La Paz mas afectados por este fendmeno
fueron San Buenaventura (938 ha.), Ixiamas (686 ha.) y Palos Blancos (16
ha.). La fuente mas reciente de deforestacion causada por incendios data del
afo 2021. Las estimaciones de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Bosques y Tierra - ABT (2022) sefialan una pérdida de 222.598 hectéreas,
presentando una diferencia de casi 100 mil hectdreas de bosque perdido y
reiterando a Ixiamas como el municipio mas afectado de La Paz. Estas cifras
son alarmantes ya que los municipios pacefios afectados, segin Andersen
(2014), albergan la mayor cantidad de riqueza absoluta de especies (RAE)
gue se encuentran amenazadas y se estima que podrian perder casi la mitad
de sus especies para el afio 2100 debido a la deforestacion.

Estascifras de deforestacion porincendios estan estrechamente relacionadas
con el chaqueo, una practica utilizada para habilitar tierras destinadas a
actividades agricolas y ganaderas en la region, siendo la produccion de coca
y otros cultivos los principales motivos. El uso del fuego es recurrente entre
los meses de septiembre y octubre como primera etapa para la habilitacion
de superficie agricola, caracterizada por ser econémicamente accesible
comparado con otras practicas mas sostenibles (Apaza Segales, 2006;
Garcia Apaza, 2014). La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (Unodc, 2023) estima que, en 2022, la superficie de cultivos de coca en
el departamento de La Paz fue de 18.554 hectdreas; casi 5 mil hectareas mas
queen 2002. Estas cifras reflejan la permisividad del chaqueo, pero no reflejaria
la totalidad de superficie deforestada atribuida a la coca u otros productos
como el café (Torrico-Albino et al., 2019), cacao, banano y citricos (Orozco y
Somarriba, 2005). Seguin estimaciones de la ABT, la superficie deforestada en
el departamento de La Paz alcanzaba casi las 100.000 hectareas para 2021,
lo que sugiere que la deforestacion esta relacionada con otras actividades
economicas presentes en la region como la mineria aurifera.

La extraccion de oro tiene presencia en la region desde el siglo pasado,
pero comenzo a consolidarse a partir de 2007, principalmente debido a los
precios internacionales del mineral (Alvarez-Berrios y Mitchell Aide, 2015).
La actividad aurifera en los rios Mapiri y Guanay comenzd con empresas
extranjeras en la década de los 50, encabezadas por la Tide Water Oil Co.,
Bolinca Mining Corp y South American Placers Incorporated - Sapi (Ruiz
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Bonilla, 1989). Posteriormente, se produjeron ocupaciones por parte de los
jornaleros denominados "balseros", quienes tomaron posesion de 32 minas
en la provincia de Larecaja, dando lugar a la fundacion de la Federacion
Regional de Cooperativas Mineras de Tipuani en 1960, que llegd a albergar
alrededor de 8.000 cooperativistas (Smith, 1989).

Estos fueron los primeros pasos que los mineros cooperativistas dieron para
concretar un crecimiento abrumador en la region décadas después, no solo
en términos de nimero, llegando a superar las 2.077 cooperativas en 2020,
de las cuales el 70 % estaban registradas como auriferas en el departamento
de La Paz (Villegas Flores et al.,, 2021); sino también en el acceso a tierras
o las denominadas concesiones para la explotacién aurifera que fueron
facilitadas por leyes y decretos que desencadenaron el emergente poderio
minero aurifero que se viene cristalizando en el departamento.

La mineria aurifera desde sus primeros afios, organizada como cooperativas,
ha mostrado la reproduccion de los elementos fundamentales de los
enclaves econdmicos con diferentes matices. Segun Vladimir Smith (1989),
expresidente de la Federacion Regional de Cooperativas Mineras Auriferas
(Ferreco) en aquel entonces, después de 1980, las cooperativas mineras
constituyeron como centros poblados a Guanay y Tipuani, convirtiéndolos en
sus puntos intermedios para abastecerse de los insumos necesarios para la
mineria, creando lo que se conoce como company town: poblaciones ligadasy
dependientes de la actividad econdmica de enclave. Otra caracteristica de los
enclaves es su aislamiento geografico, que en el caso de los campamentos
auriferos ha mutado hacia un aislamiento estratégico multidimensional. Esto
implica mantener autonomia en la gestion y control de sus asentamientos
sin aceptar regulaciones por parte del aparato estatal, pero al mismo
tiempo buscar puntos de encuentro para negociar legislaciones que los
beneficien. Sin embargo, el aislamiento geografico que los caracterizaba
décadas atras se ha ido desvaneciendo, debido a la necesidad de articularse
a sistemas de abastecimiento de insumos y comercializacion de oro y —
mas aun— considerando la diversidad de origenes de los trabajadores,
que los vinculan de una u otra forma con otros territorios. Otro rasgo que
mantienen las cooperativas mineras, y que fue heredado de sus antecesores,
es la capacidad de influir en organizaciones e instituciones ajenas a sus
actividades econdémicas de tal manera que las beneficie; asi ocurre cuando los
representantes mineros logran acceder a cargos de decision a nivel municipal
o regional, pudiendo influenciar significativamente en la gestion territorial.

Ademas de las caracteristicas descritas de forma de enclave, la forma de
asentamiento y explotacion aurifera proporciona elementos esenciales para
comprender su impacto en la deforestacién. Por un lado, los campamentos
auriferos necesitan abastecerse de diversos insumos como diésel, mercurio,
gasolina, aceite, gas y agua, lo que implica que las capitales municipales
y las comunidades cercanas a los campamentos actien como nodos
articuladores, impulsados por los caminos que fueron abiertos por las
mismas cooperativas mineras. Muchos campamentos dependen de la
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madera para construir balsas o puntales, esenciales para la estabilizacion del
terreno, y la obtienen mediante la tala de los alrededores (Aquino Tarqui, 2000;
Campanini Gonzéles et al., 2015).

Sin embargo, la practica mas devastadora es el acondicionamiento del
terreno, que implica la remocion de grandes volimenes de suelo y todo lo
que contiene, para separar con mayor facilidad el sustrato y extraer el oro
aluvial. Pero eso no es todo, las nuevas incursiones mineras, aunque a
menudo carecen de un sustento técnico geoldgico sélido, siguen guiandose,
generalmente, por la intuicién visual (Gaona Boixader, 2021). Esto lleva a
asentamientos en lugares incorrectos, obligando a los mineros a desplazarse
dejando atras una devastacion ecolégica visible en el paisaje riberefio, que se
ve afectado con la eliminacién de toda cubierta vegetal en los margenes de los
rios, como lo describe Rodriguez (2002) en su diagnéstico de la comunidad
Challa en el municipio de Guanay.

La actividad minera se puede clasificar segun el tipo de explotacion: en el rio,
en lagunas artificiales, hidraulica y en seco, estando las tres primeras ligadas
a practicas aluviales (Wotruba et al., 1998). La mineria en el rio se caracteriza
principalmente por alteraciones en la morfologia y curso de los rios. La
explotacion en lagunas artificiales implica la construccion de estas para llevar
a cabo procesos de lixiviacion y de esa manera obtener el oro granulado.
Por ultimo, la minerfa hidraulica se basa en principios gravimétricos donde
el agua se utiliza para diferenciar las particulas de oro de otros minerales.
La practica individual o conjunta de estos tipos de explotacion son las
principales causas de derrumbes de grandes volimenes de tierra y riadas que
inundan los campamentos auriferos, como se describe en estudios como el
de Aquino Tarqui (2000). Ademas, la quema de extensiones de terreno para
facilitar la instalacion de los campamentos también es comun, como lo
sefiala Calla Ortega (2015). Por otro lado, el uso intensivo de maquinaria para
el movimiento del sedimento afecta significativamente el entorno, siendo
mas evidente en la mineria de oro a cielo abierto que en la subterranea, segun
lo mencionado por Nogales (2015).

A lo largo de este primer apartado se ha establecido una conexion entre la
deforestacion y la actividad minera, centrandose especialmente en la mineria
aluvial de oro, la cual posee caracteristicas distintivas que la diferencian de
otras actividades extractivas. Segun Campanini (2021), citando datos de la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), la mineria aurifera en
2018 estaba presente en los rios Mapiri, Guanay, Tipuani, Kaka y Beni, a través
de concesiones y adjudicaciones mineras. El avance constante y progresivo
de la mineria aurifera parece no encontrar barreras, extendiéndose por los
rios de diversas cuencas que alimentan a la region amazonica. En el siguiente
apartado se profundizara la presencia de la mineria aurifera en estos rios y
se analizara detalladamente la magnitud de la deforestacion asociada a esta
actividad, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de la extraccion
aluvial de oro.
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Una aproximacion a la deforestacion minera y sus dindmicas espaciales

Las dindmicas de los asentamientos mineros auriferos brindan elementos
esenciales para diferenciarlos de otras actividades a la hora de atribuirles la
deforestacion. Como recurso de andlisis se tienen las imagenes satelitales
capturadas entre los afios 2005 y 2020, que permiten analizar en diferentes
momentos las dindmicas que provocan la deforestacion y su caracterizacion
diferencial en relacion con otras actividades. A continuacion, se analizara un
caso recurrente a orillas de los rios apropiados por las cooperativas.

Lacomunidad de Baropampa, que administrativamente pertenece al municipio
de Guanay y se encuentra a orillas del rio Guanay, aproximadamente a una
hora de la capital municipal en automavil. En 2001, la comunidad registraba
a 90 habitantes que estaban dedicados casi enteramente a la agricultura,
con casas edificadas alrededor de una plaza y una cancha de futbol. El color
verde es predominante en el paisaje. Ya para el 2012, la comunidad alcanzo
una poblacién de 162, iniciando una trasformacion radical en su estructura
economica. La adjudicacion de una cuadricula minera aurifera llevo a la
transformacion devastadora del paisaje, segun lo que se puede apreciar de la
imagen satelital capturada en 2020 (mapa 2).

Dos acciones concretas transformaron la comunidad y sus alrededores: la
tala de arboles para acceder al subsuelo, removiendo grandes cantidades de
tierra suelta, y la desviacion del rio ampliando su lecho; ambas con el objetivo
de facilitar la obtencion de los granos de oro del sedimento. Por otro lado,
existen cambios secundarios que tienen su importancia para la extraccion
del mineral: primero, el ensanchamiento y apertura de caminos alrededor del
campamento, para acceder a zonas con mayores pendientes y, segundo, la
instalacion del campamento y lagunas artificiales. Se estima que entre 2005
y 2021 la pérdida de cobertura vegetal, que contempla los arboles y arbustos
que daban estabilidad al curso de agua y a las pendientes, fue de 72 hectareas
solo en este punto.

Mapa 2. Deforestacién y cambio de curso de agua en proximidades de la
comunidad Baropampa

Fuente: Elaboracion propia a partir de ortofotos satelitales del banco de datos de Google Earth,
2023: coordenadas 15°26'58" sury 67°56'30" oeste.
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El ejemplo de la comunidad Baropampa y sus inmediaciones reflejan la
manera de ocupar y trasformar el paisaje con fines mineros que se repite a lo
largo de los rios Mapiri, Guanay, Tipuani y Kaka, y también en segmentos del
rio Beni, corroborando la presencia minera expuesta en el mapa minero del
Cedib. Replicando el procedimiento analitico espacial del caso de Baropampa
se estima que, entre los afios 2005 - 2020, la mineria aurifera aluvial habria
provocado la pérdida de casi 5.200 hectéareas a orillas de los rios mencionados
(mapa 3). Si bien repiten el patrén de ocupacion, una diferencia adicional es
la magnitud y técnicas de extraccion implementadas, siendo en unos casos
mas evidentes las lagunas artificiales para la extraccion por lixiviacion y, en
otros, las recientes talas de drboles para acceder al sustrato. También se
aprecia la relacion entre campamentos y comunidades/centros poblados
pues las distancias entre estos espacios son minimas, sobre todo en los rios
Mapiri y Guanay.

Mapa 3. Deforestacion riberefia por mineria aluvial (2021) y cicatriz de quema
(octubre, 2023) en la regién Amazonia sur de La Paz

s !

Fuente: Elaboracion propia a partir de Google Earth (ortofotos 2005-2021 para deforestacion) e
imagenes satelitales Sentinel-2 (octubre a noviembre, 2023, para cicatrices de quema).

Si bien la mayoria de los campamentos se establecieron entre 2015y 2017,
las nuevas incursiones en los afios siguientes no cesaron. Francisco, quien
ha vivido en Guanay mas de 40 afios y ha trabajado en varias cooperativas
desde temprana edad, ofrece un testimonio elocuente al respecto. A sus 55
afios lamenta no haber comprado acciones mineras en el pasado, ya que
ha tenido que afrontar gastos médicos significativos para sus hijos, quienes
siempre han tenido problemas de salud delicados. A pesar de ello, Francisco
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ha logrado ahorrar dinero gracias a su trabajo como jornalero para cubrir los
gastos de su hogar.

Francisco recuerda cémo cada afio llegaban decenas de personas de
diferentes lugares, principalmente del Altiplano, en grupos de entre 10 y
15 personas. Estos, recién llegados, se internaban varios dias rio adentro,
donde luego se asentaban armando cabafias artesanales con yutes, nylon
y troncos talados por la zona. Permanecian asi durante varias semanas
hasta que regresaban a Tipuani o Guanay para llevar en botes mangueras,
turriles, diésel, pequefios motores y otros suministros. Sin embargo, lo que
mas escaseaba era agua y comida, lo que desanimaba a varios de ellos y
los llevaba a no regresar a los campamentos, segun recuerda Francisco.
La suerte fue un factor de éxito para algunas cooperativas, que les permitié
mejorar su extraccion de mineral y también lo que les permitia invertir en la
apertura de caminos con tractores. No obstante, para otras cooperativas, los
recursos no eran suficientes y continuaron utilizando botes. Con el tiempo,
estos botes también fueron mejorando al adaptarles motores a diésel, lo
que facilit¢ el transporte de insumos a los campamentos mas alejados de
los principales caminos y centros poblados. A medida que mejoraban en su
extraccion aurifera, también podian remover una mayor cantidad de tierra y
ganarle terreno a las riberas del rio.

Las particularidades de los asentamientos auriferos en los rios de la Amazonia
sur del departamento de La Paz, y la magnitud de la deforestacion asociada
a ellos, presentan evidencias de una pérdida devastadora y potencialmente
irreversible de la cobertura vegetal. Segun la entrevista realizada a Francisco,
estos procesos comienzan de manera incipiente, pero con el paso de los
afios despliegan diferentes estrategias que resultan en un impacto ambiental
abrumador. Aunque la mineria aurifera se clasifique como de pequefia escala,
la suma de estas evidencias apunta a un avance continuo hacia una realidad
socioambiental de no retorno.

Incendios y enclaves de devastacion

Como semencionoden laparteintroductoria, losincendios de 2023 despertaron
la preocupacion por el rumbo ecoldgico al que se esta dirigiendo la region.
A diferencia del andlisis temporal y espacial de la deforestacién aluvial,
la deforestacion por incendios representa un reto a la hora de identificar y
explicar sus causas, al ser en algunos casos esporadicos e imperceptibles a
los sensores de acceso libre. A pesar de ello, las imagenes cuasi semanales
que proporciona el sensor Sentinel-2 brindan algunos indicios espaciales de
la magnitud de tal desastre ambiental.

El mapa siguiente, capturado el 20 de octubre de 2023 durante la emergencia
por los incendios en el departamento de La Paz, muestra la situacion en las
inmediaciones de la comunidad Tomachi, en el municipio de Teoponte (mapa
4). Los incendios activos (marcados con el nimero 1), representados en la
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imagen satelital, estan ubicados en los margenes de sectores previamente
deforestados, indicando un continuo desmonte en la zona. Por otro lado, en
el punto 2 se observa una cicatriz de incendio reciente frente a la comunidad
Tomachi de forma semi-regular, lo que podria sugerir actividades agricolas; por
otra parte, su proximidad al rio y a incursiones auriferas sugiere que también
podria corresponder a las etapas iniciales de la prospeccion aurifera en el
sector. Esta apreciacién no se puede corroborar por no existir informacion
oficial de la extension de las cuadriculas dadas en concesién a la Cooperativa
Aurifera Leco Tomachi R. L.

Mapa 4. Incendios en proximidades de la comunidad Tomachi (octubre, 2023)

Fuente: Elaboracion propia a partir imdgenes satelitales Sentinel-2, combinacion de banda 12-11-4,
2023: coordenadas 15°28'26" sur y 67°4413" oeste.

El ejemplo de Tomachi refleja el caso de muchos incendios que ocurrieron
en 2023 a orillas de los rios abarcados en esta investigacion. Por otro lado,
los incendios también afectaron las laderas de las diferentes serranias
adyacentes, donde se concentraron las mayores pérdidas de cobertura
vegetal. Se le atribuye al chagueo descontrolado las pérdidas de estas
superficies en varias propiedades de comunidades campesinas distantes de
los centros y comunidades mineras.

A pesar de las explicaciones proporcionadas para los incendios de 2023,
se han registrado casos inusuales que no siguen los patrones actuales de
deforestacién descritos anteriormente. En el extremo noroeste del municipio
de Apolo, a mas de 20 kilémetros lineales de la comunidad Yurawi, se produjo
un incendio en septiembre de 2023 que arrasé con aproximadamente 600
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hectdreas (mapa 5). Sin la presencia de un centro poblado o asentamientos
humanos cercanos, pareciera no existir un responsable directo del fuego.
Lo preocupante, mas alla de la superficie devastada, fue la reactivacion del
incendio que se prolongd hasta fines de diciembre y que finalmente fue
sofocado por las lluvias en enero.

La existencia de un rio al norte de la cicatriz podria significar la Unica via de
acceso a este punto. Este rio forma parte de los afluentes del rio Beni, que
es surcado principalmente por botes acondicionados con motores a diésel y
gasolina. Teniendo en cuenta que los botes fueron los principales medios de
transporte para las primeras incursiones mineras, no es descabellado pensar
en ciertas correlaciones. Aunque es tentador atribuir el fuego a eventos
fortuitos de la naturaleza, las caracteristicas de la mineria aurifera aluvial en
sus primeras etapas sugieren la posibilidad de nuevas incursiones, similares
a las realizadas décadas atras, que buscaban explotar dreas remotas para
ser los primeros en reclamar su posesion. Ademas, la falta de informacion
actualizada sobre los permisos y concesiones mineras otorgadas por la
AJAM dificulta descartar estas preocupaciones.

Mapa 5. Incendios en punto remoto al noroeste del municipio de Apolo
(septiembre, 2023)

1B'de sep T 23.de sep

Fuente: Elaboracion propia a partir imagenes satelitales Sentinel-2, combinacion de banda 12-11-4,
2023: coordenadas 14°39'48" sury 67°51'30" oeste. Punto tres en el mapa 3.

De lo que si hay certeza es la presion ambiental que esta sufriendo la
region debido a la actividad minera y las externalidades de sus operaciones.
Aunque algunas de estas externalidades puedan ser imperceptibles para la
tecnologia, su impacto en la biodiversidad y en la poblacion que convive con
ella se encamina hacia un punto de no retorno si continua la expansion de la
mineria aurifera. Los incendios forestales son la sefial visible de una pérdida
gradual de los bosques; y la incursion minera —a través de enclaves— esta
devastando todo lo que encuentra a su paso. La mayor preocupacion radica
en las nuevas zonas de explotacion, que lamentablemente son accesibles a
través de los rios. Estos rios, que en sumomento eran considerados las venas
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de la Amazonia, conectando no solo a las personas sino también a todo el
bioma, se han convertido en vias de acceso para los intereses extractivos.

Conclusiones

Abordar el andlisis de la deforestacion no solo con cifras, sino vincularlo a
los actores y sus dinamicas, evidencia el impacto sistematico que tienen
las actividades extractivas, en este caso, la mineria aurifera aluvial. Las
particularidades de esta actividad brindan elementos para diferenciarla de
otras, especialmente en el impacto que provoca en los lugares donde se
instala, transformando paulatinamente, pero de manera radical, su entorno.
La cobertura vegetal es la primera en desaparecer, dando lugar a cambios
en el curso de los rios y, dependiendo del éxito de la extraccién de oro, a
iniciativas para ampliar el drea de explotacion, escalando las pendientes
proximas a las riberas de los rios.

Se trata de una actividad de continua expansion a lo largo de los rios de
la Amazonia boliviana, presentando las mismas caracteristicas de los
enclaves econémicos del siglo pasado, donde los principales actores eran
empresas extranjeras. Estas han sido reemplazadas por actores locales,
pero manteniendo su estructura basica de enclave, con matices acorde al
momento historico que vive el mundo y el pais. Esta realidad conlleva temores
sobre la magnitud de las nuevas incursiones auriferas en la region. Incendios
cada vez mas expansivos en zonas remotas encienden las alarmas sobre que
el extractivismo minero en la Amazonia seguira alcanzando nuevas zonas
de explotacion. Estos temores persisten ante el silencio de las autoridades
pertinentes.

El andlisis realizado en este documento proporciona elementos vy
aproximaciones para comprender las dinamicas de la mineria aurifera
cooperativista en Bolivia en forma de enclaves econémicos. Este trabajo
confirma la reproduccién de muchas caracteristicas de enclave practicadas
por las cooperativas mineras, que se manifiestan espacialmente y pueden
ser observadas con diversos recursos remotos como imagenes satelitales.
Sin embargo, el esfuerzo por seguir desmenuzando todas las dimensiones
de los efectos de la mineria aurifera debe llevarnos, en primer lugar, a una
concientizacion y, sobre todo, a la accion para frenar el hambre voraz del
capitalismo sobre el patrimonio que la humanidad tiene en la Amazonia.
Entender cada eslabon que permite el funcionamiento y la reproduccién de
esta actividad es crucial para evitar sus consecuencias y no llegar al punto
de no retorno.
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Impactos socioambientales y mineria en la
Amazonia Oriental brasilefa: de Ia produccion
deriqueza a la distribucion de riesgos

Amanda Ferraz da Silveira y Heline Sivini Ferreira

Resumen

Desde los afios 60, la Amazonia Oriental ha sido foco de atencion del Estado
brasilefio y de grandes grupos econémicos, siendo objeto de planificacion y
ejecucion de grandes proyectos de desarrollo que ignoraron las realidades
socioambientales locales. En méas de 50 afios de exploracion minera, pese a
ser presentada como "motor de la economia nacional”, poco se ha discutido
sobre sus impactos negativos en las personas y la naturaleza. Mientras
alberga grandes proyectos extractivos, la region amazonica también posee
una importante sociobiodiversidad que termina asumiendo los riesgos
e impactos de la extraccion de recursos. Como resultado de la mineria,
comunidades enteras, como Barcarena, vieron sus territorios contaminados
por metales pesados. Considerando lo anterior, este trabajo tiene como
objetivo analizar los impactos socioambientales de la mineria en la Amazonia
Oriental brasilefia, destacando la brecha entre la produccion de riqueza y la
distribucion de riesgos en la region.

Palabras clave

AmazoniaOriental, mineria, producciénderiqueza,impactos socioambientales,
distribucion de riesgos.
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Introduccion

Es innegable que existe un choque en la relacion que las sociedades
occidentales establecen con la naturaleza, vista como un mero bien a ser
apropiado con fines econémicos desde una concepcion esencialmente
antropocéntrica. Esta contradiccion es evidente en la Amazonia, considerada
por la légica econémica dominante como una "fuente de recursos" habitada
por pueblos, que necesitan ser "rescatados del primitivismo" en nombre del
progreso y el desarrollo. El avance del sistema capitalista sobre la naturaleza
y los pueblos amazonicos es cada vez mas veloz, resultando en crecientes
violaciones a los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
tradicionales.

Tras localizar reservas minerales valiosas bajo el bosque®, se planifico e
implementé el Programa Grande Carajds (PGC) en un drea que abarca los
estados de Maranhao, Para y Tocantins, a partir de la exploracion minera en
la Serra dos Carajas. Este programa es considerado una de las iniciativas
mineras mas grandes del mundo en términos de tamafo, alcance e
inversiones.

El objetivo de este trabajo es analizar los impactos socioambientales de la
mineria en la Amazonia Oriental, destacando la brecha entre la produccién
de riqueza y la distribucion de riesgos. Para ello, se utilizé una combinacion
de métodos inductivos y dialécticos, asi como procedimientos monograficos
y comparativos, ademas de investigacion bibliografica y documental. El drea
espacial considerada es la porcion Oriental de la Amazonia Legal®”.

Inicialmente, se hacen consideraciones sobre las riquezas de la Amazonia
Oriental, especialmente de Para y Maranhdo, que consisten en su gran
sociobiodiversidad. A continuacion, se analiza la exploracion minera en la
region, los grandes proyectos implementados, especialmente el Programa
Grande Carajas, y la produccion de riqueza. Finalmente, se analiza el potencial
de generar impactos en la sociedad y la biodiversidad, con analisis de
situaciones concretas para demostrar la desproporcion entre la produccion
de riqueza y la distribucién de riesgos de la mineria, destacando la cuestion
de las vulnerabilidades de ciertos grupos sociales.

La sociobiodiversidad de la Amazonia

La Amazonia es una invencion, un mundo de superlativos y un conjunto de
ecosistemas (Gondim, 1994). Conocida por albergar la cuenca fluvial mas

% En definitiva y en términos practicos, el Programa Grande Carajas fue la cara oficial e
institucionalizada del ambito estatal del Proyecto Ferro Carajds, que englobaba otros proyectos
que tenian su base o estaban relacionados con él. Este proyecto, a su vez, fue una iniciativa de la
Companhia Vale do Rio Doce, a través de su filial, que, aunque era estatal en ese momento, cubria
los intereses del capital internacional.

% La Amazonia Legal, concepto juridico que no corresponde al bioma amazdnico, se divide en
Amazonia Occidental (porcion occidental) y Amazonia Oriental (porcion oriental).
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grande del mundo, el bioma amazoénico también estd formado por una
extensa selva tropical que se extiende sobre un drea de aproximadamente
8 millones de km2 (Porto-Gongalves, 2017). Relne territorios pertenecientes
a nueve paises: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Guyana Francesa,
Perd, Surinam y Venezuela (Brasil, 2018). Toda la region esta habitada desde
hace al menos 16 mil afios (Magalhdes, 2016b), siendo el registro mas
antiguo de Brasil de hace 11.200 afios en el municipio de Monte Alegre, Para
(Porto-Gongalves, 2017).

Eldensobosque, antes considerado uniforme einhdspito, es también resultado
de la actividad humana. Cada vez hay mas evidencias de la existencia de
sociedades con alrededor de un millén de personas que vivian en diferentes
comunidades en el sur de la Amazonia (Souza et al., 2018). Los pueblos
amazonicos eran y son diversos. Segun los primeros registros occidentales
(Ribeiro, 2013), variaban desde grupos de hasta 100 personas en areas de
"tierra firme', hasta grupos mayores de cientos en regiones de "llanuras
aluviales’, dependiendo del tamafio del territorio. Ademas del nimero de
miembros, las expresiones culturales también son diversas (Ribeiro, 2013).
La poblacién de la Amazonia antes de 1492 habria sido potencialmente de
5,1 millones de personas (Denevan, 1976), cuya concentracion variaba entre
zonas de llanuras aluviales y tierras secas. Anteriormente se crefa que las
sociedades vivian principalmente cerca de grandes rios, pero existen registros
en la Amazonia de poblaciones de miles de personas que vivian en lugares
muy alejados de cursos de agua mayores (University of Exeter, 2018).

Desde principios del Holoceno®, el ser humano ha estado presente en la
Amazonia ejerciendo gran influencia sobre ella. Las especies de animales
y plantas consideradas domesticadas, aquellas utilizadas por grupos
humanos, son mas predominantes con relacion a las que no lo son. Es
decir, hay evidencia que la manipulacion de especies y el trabajo sobre la
tierra influyeron directamente en la composicion del bosque. El perfil actual
del bosque se debe a la manipulacion realizada por los pueblos originarios
(Balée, 2013), a través de agricultura de bajo impacto y pequefios claros que
permitieron incluso mayor incidencia solar y, en consecuencia, aumentos de
la biodiversidad como resultado de la exposicion a la radiacion (Sader et al.,
2006). La diversidad de formas de vida es tan grande que las especies no
se repiten después de unas pocas hectareas (Porto-Gongalves, 2008; 2010).
La vegetacion y el manejo del suelo contribuyeron significativamente a la
formacion del bosque, determinando en parte sus caracteristicas actuales
(Watling et al., 2017). Con base en esto, se estima que al menos el 60 % del
bosque tiene un origen antropogénico (Magalhdes, 2016a) resultante de esta
gestion ambiental.

% Es una época geoldgica del periodo Cuaternario de la era Cenozoica que comenzé hace alrededor
de 11,5 mil afios y continla hasta el presente. Existen controversias sobre el inicio de una nueva
época geoldgica con la expansion del modo de produccién capitalista y cambios en los procesos
bioquimicos de la Tierra, el llamado “Antropocenc” o “Capitaloceno’. Esta nueva era considera las
profundas transformaciones geoldgicas que el ser humano, a través del modo de produccién
capitalista, ha provocado en el planeta.
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Solo en la Amazonia Oriental®® se ubican 183 tierras indigenas, considerando
las 720 existentes en Brasil en diferentes fases del procedimiento de
demarcacion (Instituto Socioambiental, 2018). En cuanto a las comunidades
quilombolas, la regién cuenta con 1.121 de las mas de 3.000 ya certificadas
por la Fundagdo Cultural Palmares (Fundagdo Cultural Palmares, 2018).
Es necesario resaltar que los estados de Maranhdo y Para tienen,
respectivamente, 708 y 255 comunidades quilombolas certificadas, una
concentracién extremadamente significativa.

Con la invasion ibérica, las metrépolis europeas impusieron una forma
de producir ajena a las dinamicas de vida existentes. Los colonizadores
siguieron las demandas del mercado y la produccion en la América Latina
colonial estuvo marcada por ciclos: palo de Brasil, cafia de azUcar, oro, plata,
drogas del interior del pais, algodon, café, caucho, etc. La produccion colonial
basada en el monocultivo y el extractivismo intensivo, con la esclavizacion de
mano de obra negra e indigena, y luego la continuacion de este modelo por
parte de los estados nacionales, fueron responsables de comprometer las
condiciones de vida de las personas y la naturaleza.

El bioma amazonico no corresponde a la Amazonia Legal, que es la "version"
institucionalizada de la Amazonia por el Estado brasilefio para permitir que
la colonizacion estatal se dirija al bioma, a través de la creacion del Plan de
Valorizacion de la Amazonia Legal. La Amazonia se institucionalizo a partir
de definiciones construidas por el colonizador y, hoy, por el Estado. Toda la
sociobiodiversidad existente fue ignorada y colocada bajo un denominador
comun con caracteristicas elegidas en base a criterios econémicos y
excluyentes.

Actualmente, a mas de 500 afios del inicio de los genocidios durante
la colonizacion en América Latina, en la Amazonia viven alrededor de
240 pueblos indigenas, ademas de comunidades negras quilombolas y
campesinas, riberefias, castafieras, cocoteras, caucheras, entre otras (Porto-
Gongalves, 2017). La diversidad étnico-cultural es impresionante y dentro
de ella merecen destacarse los conocimientos tradicionales asociados a la
biodiversidad. Estos conocimientos abarcan desde técnicas de manejo de
recursos naturales hasta métodos de caza y pesca, conocimientos sobre
ecosistemas y propiedades de especies de flora y fauna utilizadas por las
poblaciones tradicionales (Santilli, 2005). Este conocimiento antiguo era
considerado inferior al conocimiento técnico-cientifico porque no seguia un
'método cientifico".

En tanta diversidad, cada pueblo tiene sus propias formas de relacionarse con
otros elementos de la naturaleza. Pero tienen algo en comun: las personas y
la naturaleza se construyen mutuamente. Asi, los pueblos, también llamados
poblaciones tradicionales, nombran, clasifican y manipulan las especies vivas,

% Para mas informacion ver: Silveira, Amanda Ferraz da. Estado y destruccién en la Amazonia:
proyectos de desarrollo e impactos socioambientales en Agailandia, Maranhao. 12 edicién. Naviraf:
Aranduka, 2022.
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segun sus propias categorias y nombres. La naturaleza, para estos pueblos,
no es salvaje y aislada, sino que tiene un valor de uso y un valor simbdlico que
compone el ser mismo de los pueblos de las mas variadas maneras, en una
cosmologia compleja. Lo que ocurre en la Amazonia es etnobiodiversidad,
donde la naturaleza es un elemento de produccion y reproduccion social de
las personas (Diegues et al., 1999; 2000).

En este sentido y contexto, naturaleza y cultura no pueden entenderse
como elementos separados y distintos. Cultura y naturaleza, divididas por la
modernidad, no estan separadas en el contexto latinoamericano, aunque la
ciencia moderna insista en hacerlo. Las personas, por tanto, estan fuera de
la dicotomia naturaleza - cultura que la modernidad intenté separar (Diegues,
2001). Es decir, en la Amazonia existen innumerables formas de vivir, de sery
de saber. Sin embargo, la Amazonia se ha considerado como homogénea y al
alcance del Estado desarrollista.

Grandes proyectos en Ia Amazonia y la produccion de riqueza

La creacion de la Amazonia Legal y la elaboracion del Plan de Valorizacion
de la Amazonia demostraron la persistencia de una imagen fabricada de
la Amazonia basada en el mismo misticismo colonial, que parte de una
concepcion sacralizada de la naturaleza y al mismo tiempo como reserva de
recursos, habitada por seres primitivos (Arbex Junior, 2015). A partir de Getulio
Vargas hubo una centralizacién politica y, como resultado, los proyectos de
desarrollo de laindustria nacional siguieron politicas nacionalistas y estatistas
caracteristicas del gobierno de Vargas. En este contexto, se debe asumir que
los recursos naturales no fueron excluidos del proceso. Obedeciendo las
disposiciones de la Constitucién de 1934 (Fundagdo Getulio Vargas, 2018),
que determind que los recursos del subsuelo pertenecian al Estado y ya no
a los particulares, fueron creadas las empresas publicas Petroleo Brasileiro
(Petrobras), mediante la Ley n. 2.004/1953 (Brasil, 1953), y Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD)*, por Decreto-Ley n. 4.352/1942 (Brasil, 1942), para
explorar las reservas minerales existentes en territorio brasilefio.

Para el pais, en los afios siguientes se crearon planes de integracion vy
desarrollo con programas especialmente enfocados a la Amazonia con los
mas diversos nombres, pero con las mismas caracteristicas. En 1966, el
gobierno continud con el plan de integracion del territorio de Vargas y se inicio
la "Operacion Amazonia", lanzada en Macapa, capital del entonces Territorio
Federal de Amapa* (Superintendencia de Desarrollo Amazdnico, 1968). En
su discurso, Castelo Branco afirmé que la Amazonia, si no fuera por sus
aguas, podria ser una réplica de la region Nordeste, refiriéndose a la pobreza
existente enla region. Para avanzar con seguridad fueron necesarias medidas
como transformar la economia amazoénica, fortalecer las zonas fronterizas e
integrar la Amazonia al territorio nacional. La Ley num. 5.173/1966 extinguio

40 Actualmente Vale SA.
4 Actualmente el Estado de Amapa.
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la Superintendencia del Plan de Valorizacion Econdémica de la Amazonia
(SPVEA) y cred en su lugar la Superintendencia de Desarrollo de la Amazonia
(Sudam). El Plan de Valorizacion de la Amazonia cambié su objetivo a
‘promover el desarrollo autosostenido de la economia y el bienestar social
de la region amazoénica, de manera armoniosa e integrada en la economia
nacional" (Brasil, 1966).

El plan pretendia alcanzar el desarrollo cumpliendo con una directriz
basica que incluia, en general, un estudio de areas y actividades a explorar
y desarrollar, incentivos fiscales para intentar atraer capital nacional e
internacional, y medidas para fomentar la liquidacién y la provision de una
administracion centralizada realizada con aportes del sector privado y
fuentes externas*. La Sudam actuaria principalmente otorgando préstamos
e incentivos fiscales (Coelho, 1998). Es decir, el Estado seria responsable de
identificar y ubicar espacialmente las actividades que podrian realizarse y
crear todas las condiciones necesarias para llevarlas a cabo, siendo el sector
privado el responsable de aprovechar las condiciones brindadas.

En este contexto, el Estado siempre ha ignorado a las personas que viven en
la Amazonia e incluido sus territorios en proyectos de desarrollo. Hasta 1988,
la politica ambiental brasilefia se caracterizé por la demarcacion de areas
protegidas debido a la necesidad de reservar recursos para el futuro, no por
el valor intrinseco de la naturaleza o para que la gente pudiera permanecer
alli, sino para aprovecharla en tiempos venideros (Franco & Drummond, 2009;
Diegues, 2001).

El andlisis de la historia de la colonizacion y de las acciones del Estado
brasilefio permite verificar la disposicion de la Amazonia como tierra baldia.
El Estado inventd una Amazonia utilizando su estructura normativa para
permitir la implementacion de estos proyectos de desarrollo, que se revelan
como una continuacion de la colonizacion de la metrépoli, ignorando la
sociobiodiversidad. Acompafiando las necesidades de un sistema de
produccion globalizado, estuvo la valorizacion industrial de los recursos
minerales (Monteiro, 2005). Esta apreciacion, ocurrida durante el gobierno
de Vargas, motivo el inicio de la exploracion de manganeso en la Serra do
Navio, en el entonces Territorio Federal de Amapa. Durante décadas, esta fue
la Unica fuente de exploracién minera en la region amazoénica, actividad que
dur¢ hasta la década de 1990.

Sin embargo, la busqueda de campos de exploracion minera cobré fuerza
a partir de la década de 1960, especialmente durante la dictadura militar
que, con el objetivo de "ocupar e integrar" la regién, impulsé la planificacion
y ejecucion de proyectos de desarrollo destinados principalmente a la
exploracion de recursos naturales, especialmente minerales. La Amazonia
Oriental fue considerada una zona de riqueza natural tras el descubrimiento en
1967 de yacimientos de hierro en Carajas (Freitas, 1986). Recursos minerales
como cobre, oro, manganeso Yy aluminio, un gran potencial hidroeléctrico

42 Los lineamientos basicos se establecen en el articulo 4 de la Ley nim. 5.173/1966.
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y una importante disponibilidad de recursos vegetales para la generacion
y transformacion de energia (Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Econémicas, 1983), transformaron la Amazonia Oriental en una zona apta
para el desarrollo de todo el pais, considerando su capacidad de exploracion.

Entre esos proyectos, se destaca el Programa Grande Carajas, que reunio y
ubicd actividades planificadas por el Estado brasilefio para la porcién oriental
de la Amazonia, con el objetivo de proporcionar un fondo de colonizacion
interna. Estas actividades incluyen la mineria, la metalurgia, la siderurgia,
la produccion de energia a través de plantas hidroeléctricas, los regimenes
agricolas de monocultivo extensivo, la ganaderia extensiva y la extraccion
de madera, entre otras. El programa también incluye toda la infraestructura
necesaria para la operacion de estas actividades y el flujo de la produccion,
como carreteras, ferrocarriles y lineas de transmision. Todas las actividades
se basaron en la exploracion minera en Serra dos Carajas, que serfa realizada
por la Companhia Vale do Rio Doce (Coelho, T, 2014).

Paralelamente a la instalacion de la estructura de exploracion en Serra dos
Carajas, también se crearon zonas industriales en el marco del Programa
Grande Carajds: Barcarena (PA), Marabd (PA), Serra de Carajas (PA), S&o Luis
(MA), Tucurui (PA) e Imperatriz (MA) (Brasil, 1981). Estas dreas industriales
fueron ampliadas en consideracion a los proyectos que se instalarian. El
establecimiento de estas areas permitio ejecutar proyectos en la Amazonia
Oriental disefiados y planificados para la exploracion de bauxita, aliumina y
aluminio (Ibase, 1983) por las empresas Alcoa y Albras-Alunorte*®. La primera,
Alcoa, ubicada en S&o Luis (MA), y la segunda, Albras-Alunorte, ubicada cerca
de la cuenca hidrografica Araguaia-Tocantins, casi a orillas del rio Tocantins,
en Barcarena (PA). Si bien durante el periodo de implementacion del proyecto
se plantearon cuestiones relacionadas con los impactos ambientales, estas
solo fueron percibidas de manera aislada y puntual sin la participacion
y audiencia de las poblaciones afectadas en los procesos de toma de
decisiones y ejecucion (Valverde, 1989; Ibase, 1983).

Si bien fue extinguido en 1991 por Fernando Collor mediante Decreto
del 5 de septiembre de 1991, el Programa Grande Carajas finalizd solo en
términos normativos, ya que las actividades continuan desarrollandose con
la continuidad de la focalizacion de los beneficios fiscales y las concesiones
crediticias (Monteiro, 2005). Incluso después de su fin oficial, el Programa
Grande Carajas fue responsable de consolidar una politica nacional de
valorizacion de los recursos naturales' y de dirigir recursos publicos a la
ejecucion de proyectos privados (Monteiro, 2005). Este movimiento sigue
una estructura productiva internacional impuesta a través de un discurso
desarrollista iniciado en Brasil con Getulio Vargas y consolidado a partir de la
segunda mitad del siglo XX (Silveira, 2019).

4 Hoy privatizadas, conforman el grupo de empresas Hydro. Para mas informacion, visite: hydro.
com. Disponible en: https://www.hidro.com/pt-BR/imprensa/noticias/2019/albras-e-alunorte-
garantem-a-verticalizacao-do-aluminio-no-para/. Consultado el 14 de febrero de 2024.
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La mayoria de las plantas mineras y siderurgicas instaladas permanecen
dentro del area cubierta por el Programa Grande Carajas. En funcionamiento
desde entonces, los proyectos minero-metalirgicos que forman parte o
fueron favorecidos por el Programa Grande Carajas se han presentado
como motores del desarrollo regional y nacional (Vale, 2017). El Ferrocarril
de Carajas es la estructura de otros proyectos nacionales e internacionales
de desarrollo e integracion disefiados para la Amazonia, como la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA),
que desconocen los contextos socioambientales (Silveira, 2020). Esta
iniciativa incluyo al Ferrocarril de Carajas en una estructura multimodal para
el flujo de produccion agricola e industrial de otras regiones del pais para
su exportacion, ademas de permitir la integracion entre los mercados de los
paises sudamericanos; es decir, incluye a la region en la misma dinamica
en marcha en otros paises en desarrollo o subdesarrollados: creacion y
expansion de corredores de exportacion de productos bésicos* (Kato, 2019).

Los proyectos de exploracion minera del Programa Grande Carajas estan
ubicados mayoritariamente en el Estado de Para, cuya produccion en 2017 fue
mayoritariamente de mineral de hierro (DNPM, 2017a). Segun un informe del
Departamento Nacional de Produccién Mineral, el aumento de la produccion
de mineral de hierro se debe al inicio de las actividades de exploracion en la
nueva mina de hierro S11D de Vale, ubicada en el municipio de Canaé dos
Carajas (DNPM, 2017b). En 2017, Vale registré una ganancia neta de 5.507
millones de ddlares, muy por encima de la de 2016, con 3.982 millones de
ddlares (Vale, 2018). Los minerales extraidos son transportados a través del
Ferrocarril de Carajas, construido exclusivamente para su transporte hasta
las plantas siderurgicas y metalurgicas, ubicadas en la porcion oriental de
Pard (Coelho, M., 2000) y occidental de Maranh&o.

Este sector se presenta como uno de los motores econdmicos del pais y su
estructura operativa como un modelo de eficiencia y rentabilidad. Alunorte, en
2019, era la refineria de alimina mas grande del mundo fuera de China (Hydro,
2019). Es de destacar que todo el sector fue establecido y opera utilizando
constantes incentivos fiscales en un régimen tributario especial otorgado
por el Estado brasilefio para incentivar la exploracion y las exportaciones.
Al mismo tiempo que las estructuras se presentan como extremadamente
rentables y ventajosas para la sociedad nacional, por el contrario, se ignoran
e invisibilizan los profundos dafios causados a la naturaleza amazonica y a
su gente. Los impactos resultaron en violaciones a derechos colectivos al
momento de su implementacion, cuyas consecuencias se extienden en el
tiempo y condicionan a parte de la poblacion, especialmente a los pueblos y
comunidades tradicionales, a la marginacion y comprometen sus condiciones
de vida.

# Para obtener mas informacion, consulte: Kato, Karina Yoshie Martins. Trazando el camino hacia
el desarrollo: el caso del Corredor de Nacala en Mozambique. Estudios Sociedad y Agricultura, v. 27,
num. 2, pag. 229-254, junio. 2019.
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Las pérdidas sociales y ambientales causadas por lamineriay la distribucion
desigual de riesgos

Al planificar e implementar los proyectos cubiertos por el Programa Grande
Carajas, los impactos ambientales fueron concebidos de manera especifica
y aislados de su dimension social. La asignaciéon de proyectos agricolas y
agroindustriales, también prevista por el Programa Grande Carajas en toda
el drea de cobertura, se realizé como si las tierras estuvieran "vacias" (Pinto,
1982). Sin embargo, poco se discute sobre los riesgos e impactos que la
actividad minera impone a la sociobiodiversidad amazonica.

Es indiscutible que la mineria causa diversos impactos en la naturaleza. Es
una actividad que implica "supresion de la vegetacion, exposicion del suelo
a procesos de erosion con cambios en la cantidad y calidad de los recursos
hidricos superficiales y subterraneos, ademas de provocar contaminacion
del aire, entre otros aspectos negativos" (Mechi & Sanches, 2010, p. 209).
La mineria, cuyas etapas incluyen la excavacion de pozos con el uso de
explosivos que generan ruidos y vibraciones, ademads del transporte y
procesamiento del mineral, es responsable de la pérdida de biodiversidad
y la fertilidad natural del suelo (Ribeiro, Aimeida & Nunes, 2019). También
se pueden observar impactos socioeconomicos, que a Su vez generan
impactos ambientales, como los relacionados con los niveles de empleo.
La construccion de un proyecto genera un aumento exponencial en el nivel
de empleos temporales y, en consecuencia, un movimiento migratorio
localizado, lo que implica una mayor presion sobre los servicios basicos de la
regién, como agua, alcantarillado, salud, etc. Esta presion, combinada con un
proceso de urbanizacion precario y desordenado, impacta en cambios en el
paisaje y perjudica la calidad de vida de quienes viven en el lugar.

Como es de esperarse, debido a la conexion intrinseca que establecen
entre si, al causar impactos en la naturaleza, la mineria también afecta
negativamente a las personas que alli habitan. En ocasiones, las comunidades
son expulsadas de sus territorios o ven comprometidos sus medios de vida,
siendo incluidas compulsivamente en una dindmica que no tiene relacion con
sus estructuras socioculturales, lo que en ultima instancia altera la forma
en que se utiliza la tierra. Ademas, comprometer los territorios implica un
riesgo para la reproduccion social como pueblo, ya que genera inseguridad
alimentaria, riesgos para la salud y la integridad fisica, por ejemplo, a través
de la contaminacion.

Como se puede observar, existen innumerables pérdidas posibles, distribuidas
de manera desigual entre las comunidades. La vulnerabilidad, en el contexto
de las comunidades y personas afectadas por la exploracion minera en la
Amazonia, puede entenderse como la fragil posicién de estas poblaciones
frente a los impactos negativos de las actividades mineras, que incluyen la
pérdida de acceso a los recursos naturales, el deterioro del medio ambiente,
la ruptura del tejido social y cultural, ademas de la falta de fuerza econémica
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y politica para protegerse y recuperarse frente a los grupos econémicos.
En términos tedricos, la vulnerabilidad refleja la exposicion desigual de
personas y comunidades a los riesgos derivados de la exploracion minera,
como resultado de estructuras de poder asimétricas y desigualdades
socioeconomicas.

En este contexto, se propone el andlisis de tres casos concretos: Barcarena, en
Pard; Acgailandia, en Maranhao; y las comunidades en las orillas del Ferrocarril
Carajas (EFC). Los casos se analizan a partir de impactos en las dimensiones
social y ambiental.

La mineria en Barcarena, Para, ha generado importantes impactos
socioambientales en la region. La ciudad es conocida por su polo industrial
que alberga varias industrias, incluidas empresas de mineria y refinacion
de alimina, como las mencionadas Albras y Alunorte, que integraron el
Programa Grande Caraja. Los impactos incluyen la contaminacion del agua
debido a los desechos toxicos de las actividades de refinacion, lo que afecta la
pesca y los medios de vida de las comunidades locales. Ademas, preocupan
la contaminacion del aire y los impactos en la salud de la poblacién debido a
las emisiones industriales. La expansion de la mineria contribuye a la pérdida
de habitat y a la presiéon sobre los ecosistemas locales, impactando en la
biodiversidad de la region.

La concentracion de actividades industriales en Barcarena también ha
afectado la dinamica social y econdémica local, generando desafios en
términos de desarrollo sostenible y calidad de vida de los residentes. El 17 de
febrero de 2018, fue noticia nacional la fuga de residuos de la refineria Hydro
Alunorte, encargada de transformar la bauxita en alumina, que es la materia
prima del aluminio. Luego de fuertes lluvias, propias de la época, los relaves
de bauxita del embalse del Depdsito de Residuos Solidos 2 (DRS2) llegaron
directamente a las comunidades mas cercanas al parque industrial de la
minera. Informes del Instituto Evandro Chagas (Instituto Evandro Chagas,
2018) e inspecciones del Ministerio Publico Federal y la Cdmara de Diputados
verificaron la presencia de sustancias toxicas en comunidades y cursos de
agua, esenciales para la vida comunitaria.

Incluso antes del derrame de 2018, el historial de accidentes ambientales
provocados por instalaciones de proyectos mineros ya era amplio. Son
al menos 17 los accidentes ambientales ocurridos desde el afio 2000 por
falta de inspeccién, que resultaron en numerosas contaminaciones de rios
y arroyos de la region, cuyas consecuencias a mediano y largo plazo para
los ecosistemas se desconocen. Segun el Ministerio Publico Federal (MPF/
PA), la recurrencia de eventos y la limitada supervisién de las actividades de
la minera, ya sea a través de licencias ambientales y de inspeccion ambiental
continua de las actividades, llevan a la implementacion de medidas urgentes
para mitigar los impactos causados a las comunidades. Luego del derrame
de 2018, las actividades de Alunorte fueron suspendidas parcialmente por
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decisién judicial debido a la falta de licencia de operacion para operar el
Depdsito de Residuos Sélidos 2 (DRS2) (Pard, 2018).

Es importante mencionar que en Barcarena existe una enorme desigualdad
social, cuyos origenes son histéricos. Para la instalacion del polo
industrial, en la década de 1980, comunidades enteras fueron desplazadas
obligatoriamente de sus territorios por el Estado brasilefio mediante
expropiaciones para fines publicos (Castro, 2019). En la zona de instalacion
de Albras/Alunorte, por ejemplo, "existia toda una estructura social compleja
formada por innumerables comunidades rurales, con poblacion nativa, unida
por fuertes lazos de parentesco y religion, que practicaba la pesca, la caza
y el extractivismo" y una pequefia agricultura (Nascimento & Hazeu, 2015,
p. 295). El Distrito Industrial de Barcarena abarca parte de un gran territorio
tradicional, cuyos rios y arroyos conforman la base territorial de los pueblos
tradicionales (MPF, Informe Técnico 001/2016-SEAP). Las comunidades
fueron expulsadas violentamente de sus territorios para implementar los
parques industriales (Castro, 2019).

El municipio, que en 2018 tuvo un producto interno bruto (PIB) de RS 5,5 mil
millones (IBGE, 2018b) y un PIB/per cépita de RS 47.684,37, tiene un indice
de desarrollo humano (IDH) de 0,662, una tasa de mortalidad infantil de 12,36
por cada mil nacimientos vivos y un promedio mensual de salario de 2,9
salarios minimos (IBGE, 2018a). Estos datos contrastan al considerar que
el 46,4 % de la poblacion tiene un ingreso mensual de hasta medio salario
minimo. Es decir, existe una gran concentracion de ingresos en el municipio.
Las elevadas ganancias generadas por las empresas tienden a concentrarse
en unas pocas manos, alejadas de las comunidades locales afectadas. Esto
da como resultado importantes disparidades en la distribucion de la riqueza,
lo que exacerba la exclusion social y econdmica. Ademas, la alta demanda de
mano de obra especializada en la industria puede conducir a un aumento en
la migracion de trabajadores calificados, creando una competencia desigual
por recursos Yy oportunidades, profundizando aun mas la desigualdad
socioeconomica en la region.

Observando los datos de Agailandia, en Maranhao, y de los municipios y
comunidades a orillas del Ferrocarril Carajas (EFC) (Silveira, 2022; Silveira
& Ferreira, 2020), parece que se repite el escenario de distribucién desigual
de los riesgos. La mineria, la industria siderurgica y la actividad del EFC
también han generado desigualdades sociales similares a las observadas
en Barcarena. La exploraciéon minera, en muchos casos, contribuye a la
concentracion de ingresos y recursos en ciertos sectores de la economia,
mientras que la otra parte menos favorecida carga con las consecuencias
de la realizacion de los riesgos de la actividad, lo que resulta en importantes
disparidades en la distribuciéon de la riqueza. Esto profundiza la exclusion
social y econémica ya vista en la region amazonica y resultante del proceso
historico de colonizacién, impactando negativamente a las comunidades
locales. Ademas, la presencia de grandes empresas mineras en Agailandia
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crea presion sobre la infraestructura local, los recursos naturales y la calidad
de vida, creando impactos socioambientales adicionales para la poblacion en
una red de retroalimentacion. Las similitudes en los impactos de la mineria
en ambos municipios resaltan la importancia de politicas y practicas, que
apuntan a mitigar las desigualdades resultantes de este tipo de actividad
economica.

Todos estos proyectos se llevaron a cabo sin considerar los riesgos e
impactos socioambientales derivados de su ejecucion (Beck, 2010). Los
riesgos asumidos fueron, de manera organizada, ocultados y la resistencia
desacreditada, mediante la manipulacién de la informacion (Ferreira, 2016),
o criminalizada, mediante la represion violenta. A mas de 50 afios de la
planificacion y ejecucion del proyecto, existen diversas evidencias de fracaso.
Sibien el sector produceriqueza, el nivel de empleo formal enla propia actividad
no aumenta de la misma manera (Brasil, 2018). El desempleo es mayor y el
indice de desarrollo humano es menor en los municipios afectados por los
proyectos, presentando peores tasas que los promedios de sus respectivos
estados, Pard y Maranhdo (Férum Carajas, 2010; Penha; Nogueira, 2015). La
actividad en si, no solo los accidentes, impacta directamente a la poblacion
mas vulnerable, los mas pobres y los campesinos, que no cuentan con las
condiciones materiales para enfrentar las consecuencias de la explotacion
y los accidentes, y obtienen sus formas de vida a través del trabajo en la
naturaleza.

La Amazonia ha sido considerada por el Estado brasilefio como una zona
de sacrificio (Castro, 2019), como si los dafios y violaciones a su gente y a
su naturaleza fueran un precio a pagar a favor de los beneficios econémicos
derivados de la actividad. Los riesgos fueron ignorados y los impactos
naturalizados y minimizados. Después de todo, serian un pequefio precio a
pagar por las riguezas. Sin embargo, los riesgos e impactos no afectan a
todos por igual (Beck, 2010). Existe una distribucion desigual de riesgos e
impactos conrelacion a incidencia e intensidad, en una verdadera desigualdad
ambiental (Acselrad, Mello & Bezerra, 2009).

Consideraciones finales

La mineria enla Amazonia Oriental brasilefia ha generado profundos impactos
socioambientales, y la persistencia de la actividad en su forma actual agrava
los dafios en una reaccion en cadena. Aunque la Amazonia es un tesoro de
riquezas naturales, también se ha convertido en un lugar de degradacion
y contaminacion debido a las actividades mineras. La mineria implica
deforestacion, degradacion del suelo, contaminacion del agua, pérdida de
biodiversidad y cambios en los ecosistemas locales. Ademas, la instalacion
de infraestructuras asociadas, como los ferrocarriles, genera una profusion
de impactos, provocando dafios sociales y ambientales en toda su extension
y proximidad.
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La brecha entre la produccion de riqueza y la distribucion de riesgos es
evidente. Los beneficios econdmicos de la mineria a menudo se concentran
en empresas y sectores econdmicos especificos, mientras que los impactos
negativos recaen desproporcionadamente en las comunidades locales y la
naturaleza. Esto genera desafios socioeconémicos para las poblaciones
locales, como la pérdida de acceso a los recursos naturales, conflictos por la
tierra, impactos en la salud y la seguridad alimentaria, y la erosion del tejido
social de las comunidades.

Ademas, la distribucion desigual de los riesgos puede profundizar las
desigualdades e imponer mayores vulnerabilidades a grupos histéricamente
marginados, como los pueblos indigenas y las comunidades tradicionales.
Estos impactos socioambientales resaltan la importancia de considerar no
sélo los beneficios econdmicos de la mineria, sino también los riesgos e
impactos asociados, buscando un enfoque socioambientalmente justo de la
actividad y sus impactos.
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Apropiacion territorial, sedentarizacion y
cambio cultural en la comunidad yurakaré
Nueva Galilea en la Amazonia cochabambina

Denisse Rebeca Gdmez Ramirez

Resumen

Este articulo muestra los cambios culturales, econdmicos, politicos y
territoriales que viven los yurakaré de Nueva Galilea del rio Chapare en la
Amazonia cochabambina. El desplegar estrategias de apropiacion territorial,
cuyo fin es preservar su autonomia al interior de su territorio y defenderlo de
la colonizacion y explotacion, ha llevado a este pueblo de ser nomada a ser
sedentarios organizados en comunidades frente al Estado y las amenazas
externas. Como resultado de este proceso instituyente de transformacion,
actualmente se estan verificando cambios en la cultura yurakaré: en el espacio
hidroterritorial, en su identidad individual y colectiva, en su organizacion
social, en su cosmovision y en la infraestructura territorial, con el objetivo de
consolidarse y adaptarse a su nuevo modo de vida. Su reciente ingreso en la
vida sedentaria les ha exigido importantes modificaciones para enfrentarse
a condiciones ajenas y desconocidas. Esto implica afrontar pérdidas vy
dificultades, pero también la capacidad de recrear su cultura. Desde la mirada
de las etnografias colaborativas comprometidas, se dara cuenta de como su
supervivencia, tanto en la selva como en su reciente sedentarismo, se basa
—en gran medida— en sus practicas espaciales, su profundo conocimiento del
entorno y su habilidad para encarar los desafios.

Palabras claves

Apropiacién  territorial, identidad, practicas espaciales, autonomia,
hidroterritorio.
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Los yurakaré de Nueva Galilea en la Amazonia cochabambina

Esta investigacion se enfoca en los yurakaré de Nueva Galilea del rio Chapare
(mapa 1), ubicados en la provincia del mismo nombre del departamento de
Cochabamba. La existencia de los residentes de esta comunidad transcurre
en las orillas de los rios que serpentean a través de la espesa selva tropical.
Los arboles frutales de mandarinas, platanos, naranjas y cocos cuelgan en
racimos acompafiando el recorrido y dan vida a la majestuosa entrada a la
Amazonia boliviana.

Nueva Galilea cuenta con una altitud aproximada de 300 m s. n. m., tiene un
clima tropical lluvioso, con una temperatura media anual de 22,6 °C y una
precipitacion anual promedio de aproximadamente 3.328 mm. Enero es el
mes con la mayor cantidad de precipitacion, con un promedio de 516 mm,
mientras que agosto registra la menor cantidad de lluvia, con un promedio
de 91 mm?*.

En Nueva Galilea no hay un censo poblacional confiable. Sin embargo, el
profesor de la primaria de la comunidad, Edgar Chavez, calculé en el afio 2023
gue existen alrededor de 400 habitantes distribuidos en aproximadamente
60 familias, de los cuales, entre 100 y 125 estan registrados ante la
asamblea comunaria (EC - comunario, Nueva Galilea, noviembre de 2023).
Los yurakarés que hoy habitan en Nueva Galilea eran, hasta décadas atras,
némadas que se desplazaban en pequefios grupos de clanes familiares en
un territorio selvatico mas o menos extenso. Vivian de la recoleccion, la caza
y la pesca con insumos que ellos producian. Actualmente, Nueva Galilea
es una comunidad que esta en proceso de aprender a ser sedentaria. Sus
significados, normas, simbolos, instituciones, identidad colectiva, imaginario
social, cosmovision, forma de organizacion social y espacial estan en
proceso de formacion y constitucion. En este articulo se presentan algunos
elementos que ilustran estas transformaciones, sin pretender dar cuenta de
su complejidad y profundidad.

4 Ver: https:/es.climate-data.org/america-del-sur/bolivia/cochabamba/chimore-51278/
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Mapa 1: Ubicacion de Nueva Galilea en el rio Chapare

Fuente: Elaborado por Adridn Villalobos, con base en datos geoespaciales (Inegi, 2024).

Primero, es importante situar las observaciones de este trabajo en un
contexto historico. El territorio histérico de los yurakarés se encuentra en las
Ultimas estribaciones orientales de los Andes de la region de Cochabamba,
desde las nacientes del rio Sécure, hasta las nacientes del rio Ichilo (Paz,
1991). Tradicionalmente, los yurakarés se han organizado entorno a nucleos
familiares extendidos (o Familias Grandes) con formas de asentamientos
dispersos y con una “normal y continua itinerancia de las familias [..] en
busca de mejores lugares para caza y pesca” (Paz, 1991, p.49), por lo que
han sido calificados como némadas o semindmadas. Esto no significa que
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los yurakarés no tenian asentamientos. Mas bien, bajo la organizacion de la
Familia Grande, se establecian asentamientos dispersos, que funcionaban
como una base a partir de la cual los adultos se desplazaban en busca de
productos de caza, pesca y recolecciéon (Paz, 1991). El nomadismo es una
forma de organizacion social de grupos humanos en transito que tiene sus
propias normas, identidades (individual y colectiva) y cosmovision; es un
estilo de vida que genera habilidades, destrezas, rutinas, practicas, saberes
especificos indispensables para la supervivencia y la convivencia con otras
especies y con el medio ambiente.

Durante la colonizacion espafiola y los primeros afios de la Republica, los
intentos jesuitas y luego franciscanos de reducir a los yurakarés en misiones
no tuvieron éxito: las misiones que lograron establecerse no duraron mas
que unos cuantos afios antes de ser abandonadas (Paz, 1991). A finales
del siglo XIX e inicios del siglo XX, olas sucesivas de colonizacion en los
territorios yurakarés —vinculadas al comercio entre Moxos y Cochabambay a
la “caceria de indios” para la recoleccion de caucho en el norte— empujaron a
los yurakarés a adentrarse en los bosques de sus territorios, al mismo tiempo
que desarrollaron relaciones esporddicas y conflictivas con los colonos (Paz,
19917). Desde 1930 y con mds intensidad después de la Reforma Agraria
de 1953, nuevos asentamientos en los territorios yurakaré aumentaron las
presiones sobre los recursos de caceria y pesca y tomaron sus espacios de
ocupacion territorial (Paz, 1991).

El grado de transformacion de la cultura y formas de vida yurakaré a raiz del
contacto con los colonos se dio de manera mas significativa en las fronteras
del territorio (Paz, 1991). Los yurakarés que vivian en la zona entre los rios
Isiboro y Sécure (hoy Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure -
Tipnis), compartiendo el espacio con indigenas moxefios, mantuvieron sus
formas de vida tradicional en mayor medida por la distancia con los colonos
(Paz, 1991). Sin embargo, en los afios 80, con la privatizacion de las minas
en el Altiplano, la colonizacion se acelerd e intensifico, incluso en las dreas
yurakarés del Tipnis, empujando a las familias a migrar aun mas lejos, a
zonas de pampa, donde se les dificulta la subsistencia a partir de la caza
(Paz, 1991).

Con estos fendmenos, los yurakarés han visto “la usurpacion de sus territorios”,
‘el deterioro de sus lugares de caza y pesca” y ‘la desestructuracion de su
cultura’, pues ya “‘no pueden reproducirse como cazadores” ni pueden migrar
como antes (Paz, 1991, pp. 57-58). Como resume Paz (1991): “Hasta antes de
la colonizacion colla del Chapare, los yurakarés habian sido un grupo cazador
e itinerante. Con la llegada de los colonos, los yurakarés se vieron obligados
a entrar en un proceso de sedentarizacion y usar otras estrategias de
subsistencia que no eran la caza, la pescay/o larecoleccion” (p. 61). Es en este
contexto que este articulo busca aportar a la visibilizacion de los profundos
cambios que han ocurrido y siguen ocurriendo en las comunidades yurakarés
frente a las presiones de la colonizacién, a partir de las percepciones de
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residentes actuales de la comunidad Nueva Galilea y observaciones de las
dinamicas comunitarias.

Metodologia

En el marco de las Etnografias Colaborativas Comprometidas (ECC), en esta
investigacion se reconoce las heterogéneas voces, perspectivas y saberes de
los socios politicos - epistémicos (personas de la comunidad que colaboraron
en el desarrollo del trabajo) en el proceso de construccion del conocimiento
en donde la colaboracion y el compromiso son fundamentales.

Con la autorizacion de las autoridades y la asamblea de comunarias/os,
se llevd a cabo el trabajo de campo durante los meses de julio y agosto
de 2022. Un total de 18 conversaciones fueron transcritas y categorizadas
tematicamente para su organizacion y analisis. Para ello, se dialogd con
diversas socias/os politicos - epistémicos en distintos escenarios, como en
la conmemoracién del vigésimo sexto aniversario de la creacion de Nueva
Galilea, en los corredores de los hogares, en el lugar de la preparacion de la
comida, en el puertoy en laribera del rio, asi como desempefiando quehaceres
domésticos cotidianos. En este ir y venir se observo la relevancia de estas
actividades como posicionamiento practico®. Es decir, la materializacion de
las acciones conlleva un estar construyendo comunidad, compartiendo y
vivenciando en el tiempo, lo corporal, territorial, identitario, afectivo, politico,
lingUistico, simbdlico y autonomico, en un espacio donde la voluntad y la
accion se unifican en el intercambio colaborativo y comprometido del trabajo
de campo.

Apropiacion territorial y sedentarizacion en Nueva Galilea

Los yurakarés de Nueva Galilea son un pueblo que, hasta finales del siglo
XX, era ndmada (RC, comunario, Nueva Galilea, 13 de junio de 2022) y se
desplazaba en un amplio territorio que abarcaba selva, bosques, rios, lagunas
y otros cuerpos de agua. Los nuevos asentamientos yurakarés contindan
conformandose por familias relacionadas entre si por vinculos de parentesco,
amistad, afinidad o acuerdos. Pero, a diferencia de los desplazamientos
que hacian como grupos seminémadas, los yurakarés de Nueva Galilea
permanecen en la comunidad y sélo se trasladan con fines comerciales,
educativos, de salud e incluso laborales a poblaciones vecinas como
Chimoré, Cochabamba o Santa Cruz. Siendo Nueva Galilea actualmente una
comunidad sedentaria, es necesario reflexionar en torno al camino de esta
poblacion hacia la sedentarizacion y cuales han sido los cambios culturales
gue han permitido su proceso de apropiacion territorial.

4 "Posicionamiento practico” es un concepto que deseamos introducir como reflexion y
referencia para categorizar las acciones realizadas en el marco de las etnografias colaborativas
comprometidas (Katzer et al.,, 2022).
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Nueva Galilea se encuentra en el territorio yurakaré, demarcado constitucio-
nalmente como Territorio Indigena Originario Campesino, (TIOC)¥. La co-
munidad probablemente lleva este nombre por el contacto que tuvieron los
yurakaré con los misioneros de Nuevas Tribus y su ensefianza del evangelio
a estos pobladores, pues Galilea es una region que desempefié un papel fun-
damental en la vida de Jesus. Los comunarios al mudarse de Patujusal a —lo
que ellos nombraron como— Nueva Galilea, posiblemente hicieron la analogia
de los milagros acaecidos en Galilea con la ocupacion de su territorio actual,
ya que el solo hecho de encontrarlo, podria haber representado para ellos un
milagro. En este proceso de cambio del imaginario social como matriz de
sentido, que permite a los integrantes de una colectividad conocer, interpretar,
construir, deconstruir y reconstruir su mundo (Castoriadis, 1983), los yuraka-
rés adoptaron e incorporaron en su imaginario creencias religiosas evangéli-
cas, que les posibilitaron nombrar y categorizar su espacio geografico.

Los comunarios yurakarés que habitan en Nueva Galilea llegaron de la
comunidad Patujusal en 1996, aproximadamente a dos horas de distancia
en canoa rio abajo. “En Patujusal [..] vivian pequefias familias. Por cuestiones
climatoldgicas, la comunidad desaparece porque el rio nos la comio, se llevod
la comunidad” (SC - comunario, Nueva Galilea, 21 de julio de 2022); motivo
por el cual se trasladaron a una zona mas alta, donde anteriormente habia
un aserradero, cuyos duefios fueron unos italianos que extraian maderas
preciosas. Esta tala excesiva causd un dafio significativo y acelerd la
pérdida de arboles valiosos como la mara o caoba. Al rehabilitar esta zona
previamente explotada, cuenta la familia Chavez Noé, las mujeres —con
machete en mano- comenzaron a rozar para hacer chaco. Asi consiguieron
la tierra que ahora les alberga en Nueva Galilea.

Este proceso de apropiacion territorial no solo les brindd un lugar fisico para
vivir, sino que también les otorgd la creacién de un espacio, la oportunidad de
mantener a su familia y de recrear una forma de organizacién sociopolitica
territorial, distinta a la que tenian como poblacion itinerante. La agricultura y
los chacos estan al centro de esta nueva ocupacion y apropiacion del espacio,
marcando una clara diferencia con las formas tradicionales de ocupacion del
espacio y de subsistencia basadas en la caza, la pesca y la recoleccion. Mis
observaciones en Nueva Galilea sugieren que el chaco no es visto por los
yurakarés como una parcela de tierra cultivable; es un simbolo comunitario
pues significa autonomia frente a las alternativas de venta de mano de obra.
Sin los chacos, los yurakarés consideran que:

simplemente va[n] a ser empleado[s] de alguien o trabajador[es] de alguien.
Valn] a vivir ganando su jornal. Es lo mismo que nada. Mejor es vivir en la
comunidad, hacer su chaco, eso le[s] va a ayudar a ganar sus pesitos (RC -
comunario, Nueva Galilea, agosto de 2022).

Estas palabras reflejan la profunda conexion entre autonomia, identidad
y subsistencia en lo que se refiere al chaco. La nocion de autonomia aqui

47 Anteriormente denominado Tierra Comunitaria de Origen (TCO).
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se presenta como un concepto clave, donde se destaca la importancia de
mantenerse independiente y duefio de su propio destino. La autonomia, en
este caso, se manifiesta a través del concepto de "chaco’, que no solo se refiere
a la tierra cultivable, sino que simboliza la ensefianza de la autosuficiencia
como forma de vida, por parte de la comunidad en sus integrantes mas
jévenes. Si bien la recoleccién de frutos y semillas constituia una practica
arraigada en la cultura de los yurakarés anteriormente, el nuevo rol del chaco
ha fortalecido y propiciado un estilo de vida sedentario para la subsistencia.

Ademas de la adopcion de la agricultura como forma de autonomia y
apropiacion del espacio, los yurakarés de Nueva Galilea han avanzado como
comunidad en el control espacial y social de su territorio, a través de cambios
sociopoliticos y en infraestructura, que presentamos cronolégicamente,
sefialando los méas destacados por la Cacique Mayor en el aniversario
veintiséis de su fundacion:

En 1998, se obtiene la personeria juridica como Nueva Galilea; en 2002, Santa
Elena se separa; en 2003, se construye la sede de la comunidad; en 2004, los
comunarios participan en la defensa del territorio; en 2006, se crea la Unidad
Educativa Nueva Galilea A; en 2012, se realiza la construccion de la Unidad
Educativa; en 2021, se inaugurd la electrificacion y en este afio [2022] hemos
tenido la infraestructura vial de la comunidad indigena de Nueva Galilea (PCN -
Cacique Mayor, Nueva Galilea, 21 de julio de 2022).

En ese sentido, el territorio esta construido por relaciones humanas,
economicas, sociales, culturales, politicas, histdricas, simbdlicas y espaciales
gque se expresan en practicas cotidianas y formas organizativas, que
territorializan y desterritorializan el hacer sobre el espacio en sus multiples
manifestaciones. Asi, “el territorio esta vinculado siempre con el poder y con
el control de procesos sociales mediante el control del espacio” (Haesbaert,
2013, p. 13).

Estos cambios y procesos de apropiaciéon se han dado al mismo tiempo
que las fuentes de subsistencia tradicionales, la caza y la pesca, han sufrido
mermas considerables en los ultimos afios. Antes de la sedentarizacion,
los yurakarés trazaban rutas a lo largo del territorio para cazar. En estos
tiempos, debido a la deforestacion provocada por la actividad maderera, las
nuevas fronteras territoriales, el predomino de los habitos sedentarios y la
contaminacion ambiental; la extension del area disponible para caza se ha
reducido pues los animales han disminuido y se han alejado cada vez mas.
Por otra parte, ha habido cambios en las tecnologias de caza ya que ahora se
utiliza principalmente el saldn (rifle), en contraste con el método tradicional
gue empleaba arco y flecha.

También ha habido cambios significativos en la disponibilidad de peces. Los
rios aseguran el bienestar del pueblo yurakaré y los peces contindan siendo
la base de su alimentacion. Sin embargo, en la actualidad “la cantidad de
peces ha mermado por la contaminacion y por la pesca en gran escala que
realizan los collas rio arriba” (RC - comunario, Nueva Galilea, 13 de julio de
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2022). Los colonos, a pesar de no poder pescar en la TIOC yurakaré, pescan
intensivamente en otras partes del rio, y en especial en las zonas de desove,
afectando el recurso.

Nosotros no vendemos pescado, asi es el pensamiento del yurakaré. Es verdad
que el pescado arriba a la serrania para desovar, alld es donde bota su huevo.
Si, alld mueren la mayoria de los pescados. Alla los collas van a terminar los
pescados, hoy en dia se hace una malla con rombo chiquitingo cubren todo
el rio, con una raya de 100 metros cubres todo el rio y sacas el pescado. Aqui
nosotros haciamos lo mismo, amarrdbamos dos mallas de 100 metros, lo
arrinconabamos a la playa y de ahi sacdbamos lo que queriamos entonces
nosotros mismos hemos terminado el pescado (RC - comunario, Nueva
Galilea, 18 de julio de 2022).

Este relato nos permite comprender tres aspectos fundamentales: en primer
lugar, quelos recursos piscicolas son limitados; en segundo lugar, observamos
los impactos generados por la pesca intensiva y el uso de nuevos accesorios
en esta actividad; en tercer lugar, la presion producida por el crecimiento
demograficoy los recientes asentamientos. Todo lo anterior esta provocando
cambios en el hidroterritorio* de las comunidades riberefias y en la cultura
yurakaré. Como respuesta a esta situacion, los yurakarés han implementado
prohibiciones tanto en la pesca como en la caza para evitar la explotacion
excesiva de sus recursos, demostrando capacidades de adaptacion a los
desafios de la sedentarizacion y de la coexistencia con otros actores. En ese
sentido, han desarrollado normas y sanciones, destinadas a regular la pesca
intensiva. En caso que se descubra a personas con peces para su venta en
los puntos de acceso a la comunidad, conocidos como "trancas", se imponen
multas de 100 bolivianos (USD 14,49). Si alguien de la comunidad yurakaré
decide ignorar estas reglas, podria enfrentar sanciones mas severas. El
pueblo yurakaré, plenamente consciente de los desafios que enfrenta, hace
todo lo posible por resolver la escasez de peces que actualmente atraviesa,
tal como destaca un socio politico - epistémico:

El pescado fue mermando porque el yurakaré aprendié a comprarse redes,
a partir de la generacion de nosotros, el yurakaré aprendié a comprarse red
grande y llevar a la venta, eso fue lo que mermo el pescado y sacar como todo
yurakaré. Como pueblo yurakaré decidimos que: jnadie saque mas, sélo para
comer y no se vende! Lo controlamos en la tranca porque el yurakaré que lleva
su bolsada de pescado ahi es grave, multan, porque es algo que va en contra de
nosotros, no es bueno, pero todo yurakaré aprendio eso jparemos de una vez!
(RC - comunario, Nueva Galilea, 18 de julio de 2022).

Asi, los yurakarés han desarrollado estrategias y procesos de apropiacion
del espacio basados en la adopcién de nuevas actividades econdmicas, a la

4 El concepto de hidroterritorio tiene una dimensién histérica y politica que permite comprender
las afectaciones socioambientales que han dado lugar a cambios en el paisaje, en la identidad
individual y colectiva de sus habitantes, en la conformacion de la cultura y en la emergencia de
organizaciones y acciones defensivas (Rodriguez, 2019; Sanchiz & Boelens, 2018). Esta categoria
se utiliza para analizar las relaciones de poder y los conflictos entre distintas fuerzas sociales por el
control del agua, y para entender como el ecosistema determina el estilo de vida de la comunidad
estudiada.
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vez que han desarrollado nuevas normas e instituciones para gobernar los
recursos naturales, de los que han dependido tradicionalmente en un nuevo
contexto.

(ambios y adaptaciones en la cultura yurakaré en Nueva Galilea

El contacto con los colonos y la sedentarizacion, al igual que la pérdida de
territorio y recursos de caza y pesca han transformado distintos elementos
de la cultura yurakaré. Por ejemplo, la apertura de nuevos caminos en la
zona ha generado modificaciones significativas, asi como la introduccion
de suministros que antes no se consideraban necesarios, pero que ahora
forman parte esencial de las necesidades, como la gasoling, el gas y la
electrificacion, entre otros. Es evidente que los yurakarés han integrado
elementos culturales ajenos a su identidad y forma de vida, como se refleja en
las actuales construcciones de viviendas, que anteriormente se hacian con
palma de motacu y madera de tembe; ahora las casas son de madera, con
techo de calamina, y también han incorporado la cria de animales de corral.
A pesar de estas transformaciones, los yurakaré de Nueva Galilea todavia
mantienen fuertes vinculos entre parientes, como aquellos que existen entre
las familias cuando se apoyan —muchas veces— con trabajo remunerado
econémicamente, si se llega a un acuerdo entre las partes.

El establecimiento de los yurakaré en Nueva Galilea ha dado lugar a una nueva
estructura organizativa para la gestion del territorio y la construccion de su
autonomia, al mismo tiempo que todavia conservan aspectos significativos
de su anterior identidad némada. La configuracién politica ha evolucionado
para alinearse con las practicas organizativas de la comunidad actual. Se
ha desarrollado un modelo que no soélo resguarda el hidroterritorio frente
a amenazas externas y estatales, sino que también refleja la estructura
comunitaria vigente de los yurakarés.

En lugar de los clanes familiares tradicionales, se adoptd una organizacién
social acorde con sureciente sedentarismo, reflejo del proceso de aculturacion
que ha vivido esta etnia a lo largo de su historia. Las comunidades yurakarés
del rio Chapare se organizan ahora de la siguiente forma: en Nueva Galilea
hay una persona responsable de Procaminos, se encarga de administrar
y supervisar las vias y senderos dentro de la comunidad, de revisar
continuamente el estado del camino y de inspeccionar que los madereros
cumplan con la entrega de las volquetas de ripio (grava), requeridas para la
mejora del camino, que entregan a cambio de la extraccion de madera.

Existe también la figura del subalcalde, quien sera un representante de la Gran
Nacion Yurakaré de la Mision. Los yurakarés cuentan con representacion
politica a nivel nacional con una diputacion plurinacional por el Movimiento
Al Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS -
IPSP), que representa a los yukis y yurakarés del Trépico cochabambino, asi
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como al Consejo Indigena del Sur (Conisur), Consejo Indigena Yurakaré del rio
Chapare (Coniyura), al Consejo Indigena del Rio Ichilo (CIRI) y al Consejo Yuki.

A decir de la cacique mayor, se elige a los representantes de acuerdo con sus
capacidades y habilidades para resolver asuntos comunitarios concernientes
a la poblacion, experiencia politica y formacion profesional. Tal fue el caso
particular de la anterior diputada nacional, Patricia Chavez Noé, primera
mujer electa en asamblea comunal por votacion, para el cargo de cacique
mayor, como representante de las 22 comunidades yurakarés de la TIOC o
TCO, mediante el Consejo Indigena Yurakaré del Rio Chapare (Coniyura).

LaTIOC o TCO delrio Chapare se divide en tres zonas: alta, media y baja; Nueva
Galilea pertenece a la zona alta donde se ubican Todos Santos, Ibaré, Puerto
Cochabamba, Monte Sinali, Puerto Victoria, Mision, Santa Elena A, Santa Elena
B vy el Rosario. Las asambleas comunales se realizan aproximadamente
cada tres meses, dependiendo del presupuesto con el que se cuente para la
movilizacion de los/as comunarios/as.

En Nueva Galilea, la asamblea comunal que se presencié comenzé a las
diez de la mafiana y concluyo a las nueve de la noche, estuvieron presentes
las autoridades comunales: cacique mayor, corregidora, Procamino, Junta
Escolar, asi como los comunarios y comunarias. Previamente, se colocaron
en una pizarra los temas a tratar durante el transcurso de la reunion. La
asamblea inicié con el pase de lista, la lectura del acta de la asamblea anterior,
los informes de la cacique mayor y la corregidora, se plantearon cuestiones
economicas como el ajuste a los aportes al Coniyura, asuntos concernientes
al camino, deporte, salud y educacion. Otros temas que se discutieron
estuvieron relacionados con problemas de justicia comunitaria que afectan
a la poblacién, como pueden ser: los robos de animales, lo relacionado con
la tranca, las faltas de respeto, el cuidado de la motocicleta comunal, la
autorizacion y asignacion de la parada a los turneros de 2 de junio con sede
en Chimoré, quienes son los primeros en tener un sitio en Nueva Galilea con
dos turnos de salida, a las siete de la mafianay a las dos de la tarde.

Estas modificaciones no solo han ocurrido en cuestiones organizativas
politicas y de demarcacion territorial, sino también en relacion a cambios
y adaptaciones en la cultura e imaginario social. Algunas creencias han
experimentado sustituciones. Esta metamorfosis se debe, en gran medida, a
lainfluencia de la evangelizacion llevada a cabo por los misioneros de Nuevas
Tribus. Un ejemplo de esto es que Dios reemplazo a Tiri, quien previamente
era considerado un ser supremo en la mitologia yurakaré:

Es un cuento del yurakaré pero ya no sabemos. Nosotros ya no sabemos, era
algo bonito. Es algo que a nosotros nos comentaron antes los abuelos, los
antepasados. De repente pueda ser que hasta que llego la iglesia evangélica
a partir de ahi cambié todo. Antes si se podia creer y pensar como dice la
historia del Tiri. Es casi similar como la historia de la creacién de la Biblia. Ya
el yurakaré no piensa en el Tiri, simplemente en su mente tiene que el Tiri es
alguien que existio, pero es un dios que esta ahi, no se ve, simplemente esta
ahi. Nosotros, yo y Bertha, como leimos mucho la Biblia, nosotros fuimos

-170-



Pueblos indigenas: amenazas y cambios

identificando algunas cosas, no sabemos quién le dijo al yurakaré muchas
cosas (RC - comunario, Nueva Galilea, 10 de julio de 2022).

Reflexiones

Los yurakarés de Nueva Galilea han tenido una influencia significativa en
la percepcion, representaciones, normas, forma de organizacién social
y politica, en sus practicas culturales y territoriales como resultado de
procesos historicos de aculturacion y transculturacion, debido a contactos
mas o0 menos prolongados con otros grupos étnicos (espafioles, quechuas,
moxefios, guaranies, entre otros) y, en gran medida, por la presencia de
misioneros evangélicos estadounidenses, como se evidencia incluso en el
nombre de la comunidad y en su creencia en Dios. Para los yurakarés que
viven actualmente en Nueva Galilea:

La vida del hombre no es facil, cuando digo hombre, me refiero a hombre y
mujer, hay altibajos, en una sociedad lo mismo, siempre hay problemas. Es la
ruta sismica que va cambiando, es como la ola del mar o del rio, a veces sube,
a veces baja, cuando esta abajo estd en la desgracia. Quién no tuvo problemas,
quién no tuvo enfermedades, en veintiséis afios hermanas, hermanos hemos
avanzado en comunidad, Dios nos ayudo, nos acompafié (SC - comunario,
Nueva Galilea, 21 de julio de 2022).

Dada su historica organizacion social itinerante y su reciente transicion
hacia el sedentarismo, la movilidad espacial aun subsiste como parte de
su identidad actual, ya que su forma de organizacién social comunitaria, su
imaginario social, su territorio y su identidad como sedentarios estan todavia
en proceso de elaboracion.

En cuanto a su hidroterritorio, intervenido por relaciones de poder, destacamos
la gestion y uso de los rios por parte de los yurakarés de Nueva Galilea —en su
area— a través del control de la pesca.

Aungue las nuevas generaciones utilizan su lengua cada vez menos, los
yurakaré han logrado mantener elementos importantes de su cultura, tales
como: su identidad, una parte de su cosmovisién y un territorio, aunque este
ultimo no es tan extenso como lo era en el pasado.
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Tejiendo hamacas y redes: relatos y
experiencias de mujeres guarayas de
Urubicha en defensa de sus derechos

Rosely A. Stefanes Pacheco

Resumen

Ciertamente, los pueblos indigenas de la Amazonia boliviana viven momentos
complejos, ya que sus territorios y comunidades se han convertido en
espacios de intensa extraccion de recursos naturales, enfrentandose a
desplazamientos, degradacion ambiental y otras formas de violencia. Sin
embargo, es necesario considerar que aln en un entorno aparentemente
desfavorable, surgen espacios de resistencia, especialmente construidos
por mujeres indigenas, que, a lo largo de la historia, han demostrado una
importante capacidad para seguir (re)existiendo. Han transitado desde
las luchas sociales por sus derechos, hasta los espacios de construccion
participativa. Asi, el objetivo principal de este trabajo es resaltar el papel de
las mujeres indigenas guarayas del municipio de Urubicha, departamento de
Santa Cruz. Para ello, analizaremos los espacios de resistencia posibilitados
por la fuerza de mujeres, que, a través de acciones cotidianas, ya sea
mediante asociaciones de mujeres, por su trabajo como tejedoras hamacas y
carteras, o por la institucionalizacion de la justicia indigena, buscan construir
espacios participativos para incorporar valores fundamentales para vivir bien.
En cuanto a la metodologia, recurrimos a diversas areas del conocimiento
como el derecho, la historia y la antropologia, ademas del trabajo de escucha
que realizamos con las mujeres guarayas de Urubicha.

Palabras clave

Mujeres indigenas, guarayos, Urubicha, movilizaciones, resistencias.

-173-



Si la amazonia queda en silencio

“El reconocimiento de violencias multiples emerge cuando nos juntamos a
conversar mujeres que gestionamos la vida en la ciudad, las que gestionan la
vida en los territorios indigenas y campesinos, y las que transitan por ambos”.

Palabras de una integrante de la Confederacion Nacional de Mujeres
Indigenas de Bolivia (Cnamib).

(Cuellar, 2019, p. 275).

Introduccion: el protagonismo de las mujeres indigenas

Los pueblos indigenas de la Amazonia boliviana viven momentos complejos,
ya que sus territorios y comunidades se han convertido en espacios de
intensa extraccion de recursos naturales, lo que los ha llevado a enfrentar
desplazamientos forzados, degradacion ambiental y otras formas de
violencia. Sin embargo, se debe considerar que aun en un entorno a todas
luces desfavorable, surgen espacios de resistencia, especialmente aquellos
construidos por mujeres indigenas que, a lo largo de la historia, han
demostrado una importante capacidad para seguir (re)existiendo.

Como sefiala el historiador Bengoa (2007), la emergencia indigena en
América Latina es probablemente uno de los fendmenos socioculturales méas
importantes de los ultimos tiempos. Esta emergencia se puede observar
desde diversos aspectos como la “afirmacion de identidades colectivas y
constitucion de nuevos actores” o el cuestionamiento del “Estado republicano,
centralizado y unitario que se intentd construir en América Latina” (Bengoa,
2007, p. 13). En las Ultimas décadas, los pueblos indigenas de América Latina
han tomado protagonismo y se han esforzado por construir importantes
alianzas que poco a poco van “desnudando’ la historia y reconstruyendo
un nuevo escenario. Ademas, como resultado de esta emergencia, estan
cuestionando el pensamiento occidental de la modernidad, sefialando un
cambio de significado, especialmente de ciertos conceptos como identidad,
género, cultura, conocimiento, derechos vy territorios. Las movilizaciones
indigenas para la conquista de sus derechos marcan el camino en busca
de alternativas para superar los diversos problemas que atraviesan su
vida cotidiana, y conquistar el derecho a que su sociodiversidad y sus
reivindicaciones sean respetadas por los estados nacionales, que no pueden
concretar las aspiraciones de una sociedad plural sin la presencia y actuacion
de los pueblos indigenas (Stefanes Pacheco, 2019).

Daroqui y Rangugni (2008) afirman que, dentro de las demandas sociales
realizadas por diversos pueblos indigenas en los Ultimos afios, se debe
considerar que la incorporacion de la discusion de la igualdad de género
como tema de debate de politicas publicas es el resultado de un largo
proceso social y politico, producto de un esfuerzo de los movimientos de
mujeres que cuestionan los supuestos culturales vigentes y la formaen que la
sociedad concibe lo femenino y lo masculino. En este proceso, es importante
destacar los movimientos feministas que nacen desde perspectivas locales.
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Federici (2019) considera que los movimientos feministas mas poderosos
del mundo actualmente estan en América Latina (Federici en IHU, 2023). Son
movimientos que han entendido que no es posible cambiar positivamente
la condicion de las mujeres si no se cambia la sociedad regida por el
capitalismo, la colonialidad y el racismo (Federici en IHU, 2023). Conforme
apuntan Hernandez y Sierra (2005), “las demandas de las mujeres indigenas
no pueden comprenderse fuera del marco de las luchas de sus pueblos por
la autonomia, lo que significa luchar por conseguir una nueva relacion con
el Estado que les permita ejercer el control de sus gobiernos, territorios y
recursos naturales” (p.115). Para Federici, cualquier proyecto feminista que
no tenga en cuenta este escenario esta condenado a la irrelevancia y a la
cooptacion. Por su parte, desde el planteamiento del feminismo comunitario,
la investigadora Julieta Paredes sefiala que las conceptualizaciones vy las
alternativas no so6lo nacen de las mujeres, “sino que nacen de la lucha y el
didlogo” (Paredes en Spyer et al. 2019, p.30). Paredes (2010) describe el
feminismo comunitario como una forma de reivindicar los derechos de las
mujeres indigenas, basada en sus propios conceptos y estructuras, a menudo
utilizados para entender la situacion de “subyugacion” de las mujeres.

Ante la grave situacion de violacion de derechos, las mujeres indigenas han
organizado espacios de lucha y resistencia. Cada vez son mas las mujeres
que buscan participar en encuentros, foros, talleres y conferencias nacionales
e internacionales promovidos por organizaciones indigenas, organismos
estatales y no gubernamentales, contribuyendo asi al fortalecimiento de
sus organizaciones y al intercambio de experiencias, al mismo tiempo que
adquieren cada vez mas capacidades para actuar en la esfera publica.
Ademas, las mujeres también encarnan estrategias de lucha en la vida
cotidiana y la esfera privada. En ese sentido, el objetivo principal de este
trabajo es reconocer y destacar las multiples estrategias de resistencia
cotidiana de las mujeres indigenas guarayas de Urubiché en el departamento
de Santa Cruz. Para ello, desde una experiencia de observacion participante
y conversaciones informales con mujeres indigenas guarayas de Urubicha
en el afio 2016, describo los espacios de resistencia posibilitados por la
fuerza de las mujeres que, a través de acciones cotidianas (como el tejido
de hamacasy la participacion en asociaciones de mujeres), buscan construir
espacios participativos para defender sus derechos. Adoptando la mirada
del feminismo comunitario, este articulo muestra las formas a través de las
cudles las mujeres guarayas de Urubicha tejen redes al mismo tiempo que
tejen hamacas para ejercer formas de autonomia.

Observaciones y conversaciones de una breve visita a la comunidad guaraya
de Urubicha

En el afio 2016, llegué a Urubichd en el marco de un curso sobre “Pueblos
indigenas guaranies: historia y etnografia contemporaneas’, como parte
del programa de doctorado en historia de la Universidad Federal de Grande
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Dourados en Brasil. Mis colegas y yo estabamos explorando los potenciales
vinculos entre los guarayos, los guarani y los kaiowa que hoy habitan parte
de la region sur del estado de Mato Grosso del Sur en Brasil, pues, de
acuerdo con algunas cronicas, se sabe que los guarani llegaron a Bolivia
desde Paraguay y Brasil (Ministerio de Educacion de Bolivia, 2014). En ese
contexto desarrollamos una metodologia de observacion participante y de
conversaciones informales con diversos miembros de la comunidad. A través
de esas conversaciones y de nuestra estadia en Urubicha es que llegué a
interesarme especificamente en las estrategias de las mujeres guarayas para
defender y afirmar sus derechos. Estas conversaciones y observaciones,
detalladas a continuacion, muestran como las mujeres guarayas estan
construyendo su autonomia desde la organizacion asociativa, el desarrollo
de actividades econdmicas propias y la lucha contra la violencia.

En el verano de 2016, tras haber llegado a Urubicha después de un largo
viaje desde la frontera entre Brasil y Paraguay, pasando por Santa Cruz de
la Sierra, fuimos invitadas/os a una reunion de bienvenida por parte de la
Asociacién de Vecinos de Urubicha. La reunién tuvo lugar en las primeras
horas del dia siguiente a nuestra llegada, en la sede de la asociacion. Al llegar,
nos encontramos con varias/os dirigentes, quienes nos recibieron de una
manera muy cordial. Estaban deseosas/os de compartir sus conocimientos,
sus demandas y tratar de entender nuestro interés en el pueblo guarayo y
en reunirnos y compartir con ellas/os en Urubicha. Durante la reunién, frente
al acaparamiento de la palabra por parte de los dirigentes hombres, E. P, la
presidenta regional de las Asociaciones de Mujeres tuvo que interrumpir a uno
de los dirigentes —quien estaba exponiendo largamente sus experiencias—
para pedir, en su idioma, que dejara de hablar pues las mujeres también
querian hablary él no les estaba dando la oportunidad. Después de la reunion
tuvimos oportunidad de hablar con la dirigente y ella nos tradujo sus palabras
y nos explico que “ese no era un espacio solo para hombres, sino también
para que hablaran las mujeres”. Esta anécdota de nuestro primer dia en
Urubicha marco el tono de nuestras conversaciones y desperté mi interés en
entender mejor las circunstancias de las mujeres guarayas en Urubicha, su
historia organizativa y sus estrategias de lucha.

Segun Viruez (2015), la movilizacién de las mujeres guarayas ha tomado
contornos notables en el contexto de los procesos de lucha por la defensa de
los derechos de las mujeres en el oriente boliviano. Viruez (2015) destaca el
rol de la Central de Mujeres Indigenas Guarayas (Cemig) desde su creacién
en 1986 en Urubichd, como una “organizacion [que] surge de las mismas
mujeres, como un espacio de reivindicacion y defensa tanto de los derechos
como pueblo indigena guarayo, como de derechos especificos de mujeres”
(p.10). Segun el relato de una de las fundadoras del Cemig, en un principio
su objetivo era la demanda de condiciones iguales de pago con relacion a
los hombres en el sector productivo (por ejemplo, en la venta ambulante de
productos artesanales) (Viruez, 2015). Sin embargo, con el tiempo y a través
de alianzas con instituciones privadas y ONG, la Cemig se fortalecié como
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organizacién politica y brindé el espacio para la formacién de las mujeres
en temas relacionados con la organizacion comunitaria, y, especialmente,
en lo relacionado a los espacios y herramientas para exigir derechos ante la
violencia de género (Viruez, 2015). En mi recorrido por Urubichd, estas dos
lineas de accion de la Cemig, la promocion de derechos econémicos desde las
actividades productivas (tejer hamacas) y la reivindicacion de derechos desde
la organizacion politica y comunitaria (tejer redes®), aparecié claramente en
las conversaciones con las mujeres guarayas de Urubicha.

Tejiendo hamacas

La situacion economica de las mujeres guarayas es compleja. E. P, la
presidenta regional de las Asociaciones de Mujeres, nos contd que los
indigenas guarayos tienen dificultades para encontrar trabajo en Urubicha.
A menudo tienen que recorrer largas distancias para conseguir un empleo.
Carecen de recursos para comprar productos basicos como azucar, carne
y jabon. Por ello, su trabajo en la agricultura es fundamental. Los chacos
proveen a las familias de yuca, platano, frijoles y otros alimentos basicos para
la seguridad alimentaria. E. P. nos conto que ella y su familia cultivan arroz y
platanos para la subsistencia de su familia, que este tipo de alimentos “no
pueden faltar”. Cuando va al chaco con su esposo, se quedan alli dos o tres
diasy aunque es un trabajo duro, a ella le gusta trabajar con la tierra y echa de
menos los tiempos de sus abuelos, cuando tenian muchos arboles. Ademas
de la agricultura, muchos hombres también se dedican al aprovechamiento
de la madera y trabajan en las ciudades de los alrededores como albafiiles.
Segun lo que escuchamos de varios pobladores en Urubicha, la venta de
madera es una de las principales actividades econodmicas de los hombres,
que salen con frecuencia a “los cerros” (bosques) donde permanecen por
varios dias. Estos bosques estan cada vez mas lejos del pueblo porque la
madera escasea. La sobreexplotacion de madera, impulsada por la necesidad
economica de las familias, lamentablemente contribuye a la deforestacion
y la degradacion de los bosques, considerados como unos de los mayores
retos ambientales de Bolivia (Paredes Tamayo, 2023).

Por su parte, las mujeres tienen aun menos alternativas. Segun E.P, las
mujeres, y sobre todo las madres jévenes, sufren porque no encuentran
trabajo pues no suelen tener con quién dejar a sus hijas/os. Nuestra
interlocutora nos explicd que, si estas madres no pueden contar con sus
propias madres para el cuidado de las/os hijas/os, no pueden irse de casa y
conseguir mejores condiciones de trabajo. En ese contexto, muchas de ellas
recurren a las asociaciones y proyectos de fabricacion de hamacasy carteras
como forma de complementar sus ingresos. La confeccion de hamacas es
una de las principales actividades a las que se dedican las mujeres guarayas
de Urubicha. Estas son meticulosamente elaboradas a mano en telares y con
un colorido unico que nos llend los ojos en nuestra visita a la region.

4 Notese que, en portugués, el idioma original en el que fue escrito este articulo, la palabra para
hamacas y redes es la misma (redes).
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Una de las mafianas de mucho calor, conocimos a una mujer guaraya que
nos invitd a su casa apenas la saludamos. Su nombre era E. C. M. Tenia
63 afios, seis hijas y dos hijos. Todas sus hijas aprendieron el arte de tejer
desde muy pequefias. En el patio de su casa encontramos a su hija menor,
A. M., una joven de 17 afios, que llevaba a su hijo de un afio en el regazo
mientras trabajaba en el telar (nos dijo que tenia otro hijo de tres afios que
se quedaba con su abuela paterna, que se habia ofrecido a ayudarla para
que pueda trabajar). A. M. empez6 a aprender este oficio a los siete afios
y todos admiraban su habilidad. Entramos a la casa, que constaba de un
unico espacio que servia de dormitorio, salon y cocina, como en todas las
casas que componian el paisaje de aquella pequefa calle. Todas las casas
también tenian grandes puertas que daban a la calle principal para refrescar
los hogares. La amabilidad de estas mujeres nos conmovio, ya que enseguida
trajeron una silla, la colocaron junto a la pequefia cama de matrimonio,
uno de los unicos muebles de la habitacion, y empezaron a contarnos sus
experiencias. Ambas mujeres, madre e hija, nos contaron entusiasmadas
que participaban en una de las varias asociaciones de mujeres tejedoras de
Urubicha. Nos contaron que tardan hasta tres semanas en hacer una hamaca.
El tiempo de trabajo depende del tamafio de la hamaca. No tienen un plazo fijo
para terminar el trabajo pues pueden surgir imprevistos en medio del tejido.
E. M. C. citd como ejemplo el caso de su marido, que llevaba mas de un mes
enfermo, posiblemente con chikungunya. Entre ocuparse de las tareas diarias
y de atender a su pareja, poco tiempo le quedaba para tejer. Mas alla de la
fabricacion de las hamacas, la venta y procuracion de mercados pueden ser
muy desafiantes. Una vez que terminaban su trabajo, es muy dificil venderlo
en el propio pueblo, donde algunos meses venden una hamaca (o ninguna).
Generalmente necesitan salir a vender las hamacas fuera del pueblo, lo
que significa gastos de transporte y alojamiento, ademés de tiempo. Nos
contaron que esta era una de las razones por las que participaban en la
asociacion, porque creian que podia aportarles alguna contencién, aunque no
fuera monetaria, pero si de apoyo y de compartir con otras mujeres.

El tejido de hamacas es por tanto una actividad econémica para las mujeres
de Urubichd, que, a pesar de las dificultades, les permite incrementar y
diversificar sus ingresos como forma de emancipacion y de acceso a
derechos econdmicos en un contexto de limitadas oportunidades. Sin
embargo, también es un espacio para la formacion politica, la solidaridad y la
reivindicacion de otros derechos desde la formacién de espacios comunitarios
y participativos (Viruez, 2015). Nuestras conversaciones con las mujeres
de Urubichd también ilustraron estas relaciones, especialmente en la lucha
contra la violencia de género, como veremos en la siguiente seccion.

Tejiendo redes

Ademas de la falta de alternativas econémicas y productivas para las
mujeres guarayas en Urubichd, E.P. también enfatizd que en la regién aun
hay mucha discriminacion y violencia contra las mujeres, aunque muchas se
nieguen a hablar de ello. Existen muchos casos de violacion de derechos,
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incluyendo casos de violencia intrafamiliar y de género. Ademas, existen tipos
especificos de violencia hacia las mujeres por su participacion en espacios
organizativos y comunitarios. Nuestra interlocutora nos contd que muchos
hombres no entienden el trabajo que hacen las mujeres en las asociaciones
de tejedoras u organizaciones de mujeres como la Cemig. Dijo que, en
algunos casos, cuando las mujeres vuelven a casa después de las reuniones,
sus compafieros las “pillan” (es decir, las agreden fisicamente) por participar
en las reuniones y no realizar determinadas tareas domésticas.

En defensa de los derechos de las mujeres no solo de tener una vida libre
de violencia, sino de poder participar en los espacios organizativos para
ejercer sus derechos econdmicos, sociales y politicos, la Cemig ha jugado
un papel fundamental. Segun Viruez (2015), en los casos de violencia
intrafamiliar contra las mujeres, la Cemig ha desempefiado un papel como
agente de “interlegalidad”.®® Esto se debe a que, en situaciones de violencia
intrafamiliar o vulneraciones de otros derechos, las mujeres pueden hacer
denuncias ante la Cemig y esta organizacion actia como un ente mediador
y de resolucion de conflictos, navegando entre los sistemas de normas
comunales y el sistema juridico del Estado (Viruez, 2015). En ese sentido,
durante nuestro tiempo en Urubichg, E. P. nos explicd que cuando se presenta
un caso de violencia intrafamiliar ante la Cemig, el primer paso es ponerlo
en conocimiento de las autoridades indigenas locales, quienes llaman al
acusado e intentan aconsejarle. Este debe admitir su error y comprometerse
a cambiar su comportamiento. Tras asumir este compromiso, el acusado es
sometido a asesoramiento por parte de los ancianos de la comunidad. Segun
el grado de la ofensa, el acusado puede recibir varios tipos de sanciones,
una de las cuales, la mas extrema, consiste en castigo fisico. Sin embargo,
segun E. P, esta practica ha caido en desuso entre los guarayos, pero sigue
siendo un recurso que puede utilizarse en el caso de algunos tipos de delitos,
sobre todo si el agresor es reincidente o si la falta es extremadamente grave
(como el abuso sexual de menores). Si los sistemas tradicionales de gestién
de conflicto no dan resultados positivos, la Cemig apoya la presentacion del
caso ante las autoridades estatales locales. En estas practicas se puede ver
la existencia de un pluralismo juridico utilizado por una parte de la poblacién
de Urubichd.®" Es en ese sentido que Viruez (2015) considera que la Cemig:

Representa un agente de interlegalidad, puesto que a través de sus capacidades
organizativas y de relacionamiento con instituciones, ONG, autoridades
estatales, etc., ha logrado mejorar la condicion econdémica-juridica-politica de
las mujeres, proceso en el cual ha ido construyendo relaciones de interlegalidad
y haciendo mas fluidas las relaciones Estado-comunidad (Viruez, 2015, p.39).

Lasactividades dela Cemigen apoyo alas mujeres para defender sus derechos
son posibles gracias al compromiso y dedicacion de sus lideresas, como E.
%0 La interlegalidad es un tema que no podemos abordar en su justa medida en este articulo pero

que, segun Maria Tereza Sierra, es una de las propuestas fundamentales para que los derechos
indigenas puedan ser realizados (Hérnandez y Sierra, 2005).

" Entendido de forma muy simplificada como la coexistencia de sistemas diversos de normas,
vigentes al mismo tiempo en una sociedad determinada (Hernandez y Sierra, 2005).
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P Sin embargo, estos cargos enfrentan muchos desafios. E. P nos hablé de
las dificultades que encuentra como dirigente de la asociacion de mujeres
para acceder a ciertos conocimientos y que, segun ella, no hay suficiente
formacion para las mujeres. Segun ella, muchas mujeres desconocen sus
derechos y, por lo tanto, estan a merced de diversos tipos de violencia. Nos
dijo con pesar que le gustaria ayudar mas a sus compafieras, pero que, dentro
de sus limitaciones, hacia todo lo posible por apoyarlas. Por ejemplo, para
comprar los pasajes de autobus que necesita para visitar las asociaciones
de mujeres que dirige, situadas en otras ciudades vecinas, no tiene ayuda de
ningun organismo gubernamental. Hace empanadas y las vende en Urubicha
o en los pueblos de destino para poder financiar sus viajes. Nos conté en tono
melancaolico que tenia previsto ir unos dias a un pueblo vecino para resolver
un problema con unas mujeres victimas de violencia intrafamiliar, pero que
aun no habia podido reunir suficiente dinero para pagar su viaje. Aparecio
claramente que una de las principales preocupaciones de E.P. es la falta de
recursos para desarrollar sus proyectos con las mujeres guarayas y apoyarlas
en la defensa de sus derechos.

A pesar de las dificultades, las mujeres guarayas estan avanzando en
la defensa de sus derechos y en la consolidacién de su participacion en
espacios de dialogo. Por ejemplo, en julio de 2023, se realiz6 el Foro Regional
de Mujeres Guarayas, organizado por la Cemig con apoyo del Instituto
Boliviano de Investigacion Forestal que tiene sede en Santa Cruz, con el
objetivo de “revisar los alcances y lineas de accion de la Agenda Politica,
Econdmica y Social de las Mujeres Guarayas 2021-2025" (IBIF, 2023). Entre
los temas del foro, se destacaron la lucha contra la violencia intrafamiliar
y de género, la autonomia econémica y el liderazgo politico (IBIF, 2023). Se
recuperaron estrategias y avances en cada uno de estos ambitos. Respecto
a lalucha en contra de la violencia, se destacd la conformacion de un “comité
de defensa de lucha contra la violencia” y la formacion y designacion de
promotoras comunitarias en cada una de las comunidades representadas
por la Cemig (IBIF, 2023). Respecto a la autonomia econdémica, se resaltaron
los esfuerzos de las mujeres guarayas, junto con instituciones aliadas, de
obtener fondos para apoyar iniciativas productivas (IBIF, 2023), como el tejido
de hamacas. En lo que respecta a la participacion politica, las mujeres “siguen
fortaleciendo sus liderazgos a través de capacitaciones, espacios de analisis
y reflexion sobre sus roles y demandas que cumplen en el ambito publico y
privado” (IBIF, 2023). Al respecto, Marcelina Arinonga, presidenta de la Cemig
regional, subrayo:

Hay cosas que no nos dejan avanzar, por ser mujeres nos ven que no tenemos
capacidad de tener cargos, pero gracias al apoyo de las 10 centrales de
mujeres estamos de pie trabajando, conociendo, compartiendo, informando
nuestros derechos (IBIF, 2023).

Esinteresante notar que estos espacios de didlogo abordan las problematicas
de las mujeres de forma integral, y no separada. Los temas de violencia,
derechos econdomicos, participacion politica o incluso de justicia ambiental
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estan interrelacionados y conforman distintas aristas de las agendas de
trabajo y reivindicacion de las mujeres. Por ejemplo, en la “4ta version del Foro
y Feria del cusi’, un espacio organizado por la Asociacion de Recolectoras,
Transformadoras, Comercializadoras de Cusi de la Provincia Guarayos
(Asoretgup), el Gobierno Auténomo Municipal de El Puente (Gamep) vy el
Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (Cipca) en diciembre
de 2023, se abordaron una serie de temas fundamentales de las agendas
de las mujeres, a partir de la discusion del fomento del aprovechamiento del
cusi®? en las politicas publicas:

La experiencia productiva de las mujeres en Guarayos, se conecta con
procesos emancipatorios referentes al acceso y al poder publico de la mujer,
empoderamiento econémico y la lucha por la gestion territorial y gobernanza
ambiental de los movimientos indigenas de la TIOC Guarayos (Mamani, 2023).

En ese sentido, desde mis observaciones en Urubicha y la revision de los
testimonios de la participacion de las mujeres guarayas en espacios de
didlogo, se puede observar como se difumina la linea que divide el tejido de
hamacas del tejido de diversas formas de redes de organizacion politica,
social y econdmica.

Consideraciones finales

En el proceso histérico de América Latina, los pueblos indigenas fueron
menospreciados en la construccion del Estado nacional. Sus voces
fueron acalladas ya que se los consideraba entes estancados, simbolos
de un pasado lejano que no contaban para el futuro. En respuesta a estas
estrategias de “borrado’ utilizadas por los Estados a lo largo de los siglos, las
movilizaciones indigenas han respondido, cada una a su manera, incluyendo
desde la perspectiva y problematicas especificas de las mujeres indigenas.

En este articulo hemos rescatado algunos elementos de las luchas recientes
de las mujeres indigenas guarayas de Urubichd. Los testimonios que
hemos presentado resaltan la persistencia de la discriminacion y exclusion
econodmica y politica de las mujeres, asi como la persistencia de la violencia
intrafamiliar y violencia de género, en especial aquella derivada del rechazo
a la participacion de las mujeres en espacios politicos. Si consideramos que
el feminismo comunitario se basa principalmente en la organizacion (Julieta
Paredes en Spyer, 2019), la persistencia y consolidacion de las organizaciones
y asociaciones de mujeres guarayas en Urubicha constituyen formas de
feminismo comunitario que responde a las diversas demandas y necesidades
de las mujeres. De esta manera, las mujeres guarayas de Urubicha,
organizadas a través de sus movimientos de resistencia, establecen luchas
dentro de sus propias comunidades, tanto desde el espacio de sus formas
tradicionales de gobernanza y justicia, como haciendo uso estratégico de los
mecanismos del Estado para legitimar sus demandas. Entre estas estrategias

2 Una palmera local a partir de la cual se pueden hacer muchos productos derivados como jabones
y aceites.
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estan el tejido de hamacas de forma asociativa, la formacion politica, la lucha
en contra de la violencia intrafamiliar y de género y — abordada de forma
menos profunda en este articulo — la reivindicacion de gobernanza y gestion
territorial. Estas luchas se dan desde los espacios cotidianos publicos y
privados, “con nuestros cerebros, con nuestros corazones y con la energia de
nuestros ancestros” (Spyer et al, 2019, p. 41).
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Imaginarios y practicas espaciales de los
movimientos indigenas en la Amazonia desde
lo local hasta lo global

Ernesto Garcia Leiva

Resumen

En este articulo se aportan dimensiones tedricas, desde la sociologia y
la geografia politica, para la comprension de algunos elementos de los
imaginarios de los movimientos indigenas en Bolivia y para reflexionar
sobre sus practicas politicas vinculadas a la construccion del espacio. Estas
reflexiones se nutren de dos ejemplos: el caso de la Confederacion de los
Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (Cidob) en el paradigmatico conflicto
del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (Tipnis), donde la
demanda del territorio a escala local ocup6 un lugar central en la pugna con el
gobierno de Evo Morales; y el caso de la Coordinadora de las Organizaciones
de los Pueblos Indigenas de la Cuenca Amazénica (Coica) y sus estrategias
geopoliticas para proteger el bioma amazonico desde una perspectiva
regional y global.

Palabras clave

Movimientos indigenas, Amazonia, imaginarios y practicas espaciales, Cidob,
Coica.
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Introduccion

Laaproximaciénalestudio de los movimientosindigenasen América Latinayel
Caribe cobra fuerza a partir de los afios 70, cuando la tradicion epistemoldgica
del marxismo toma en mayor consideracion las especificidades del continente
americano para el estudio de la accion social. Desde finales de los afios 80,
las reivindicaciones de los movimientos indigenas toman impulso a partir de
su simbiosis virtuosa con las reivindicaciones ambientales y de conservacion,
en un contexto global de marcada crisis ecosocial. En este sentido, tanto las
oportunidades como los cierres del movimiento indigena a la hora de plantear
alternativas sistémicas, no se pueden entender sin apreciar las vigentes
transformaciones del sistema internacional. A mayores de la crisis ecolégica,
consecuencia de los limites planetarios y de los modelos de produccion y
consumo capitalistas, el presente debe entenderse en el contexto de la
competencia geopolitica entre China y Estados Unidos y otras potencias
regionales. Actualmente, el mundo se encuentra ante un escenario multipolar
con caracteristicas potencialmente violentas, transnacionalizadas e inciertas,
propias de un interregno histérico (Sanahuja, 2022).

El estudio de los movimientos indigenas debe, por lo tanto, situarse en este
contexto internacional. Esto es cierto también en la Amazonia, una region
de alta relevancia para la conservacion de la biodiversidad y la estabilidad
climatica, donde ademas se ha evidenciado repetidamente el rol de los
pueblos y territorios indigenas para la conservacion y el manejo sostenible
de recursos naturales. Este ensayo se centra en dos confederaciones de
organizaciones indigenas de la Amazonia como estudios de caso. Por un
lado, la Confederacion de los Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (Cidob),
en tanto que permite observar las tensiones entre algunas organizaciones
indigenas vy las politicas del gobierno del Movimiento Al Socialismo (MAS)
en Bolivia. Por otro lado, la Coordinadora de las Organizaciones de los
Pueblos Indigenas de la Cuenca Amazonica (Coica), puesto que se trata
de una organizacion con presencia en varios paises amazonicos y que
articula diferentes escalas espaciales para alcanzar sus metas. Este ensayo
se enfoca en el periodo 2011 - 2023, considerando el auge del conflicto
entorno a la carretera Villa Tunari — San Ignacio de Moxos en el Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (Tipnis) como punto de partida.
Los enfoques tedricos utilizados se basan en la geografia politica critica -que
analiza las transformaciones del espacio y del poder-, y en la sociologia de
los movimientos sociales indigenas -que interpreta la accion politica y la
construccion de las identidades-. En esta linea se van a tratar los dos casos
de estudio atendiendo principalmente a sus demandas, sus propuestas
geopoliticas y sus dinamicas de lucha.
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Dimensiones tedricas:imaginariosy practicas espaciales delos movimientos
indigenas
Imaginarios del movimiento indigena

Los movimientos indigenas pueden situarse en el marco tedrico-conceptual
de los movimientos sociales, si bien mantienen elementos propios vy
especificos cuyo andlisis ayuda a una comprension mas afinada y compleja
de larealidad socioldgica latinoamericana. Para autores clasicos como Sidney
Tarrow (2004), la transformacién de la accion colectiva en un movimiento
social requiere de las siguientes claves: el reclamo de un cambio hacia
quien detenta el poder; la combinacién de formas muy variadas de accion;
la existencia de redes sociales permanentes; y la creacién de una identidad
colectiva que implica una forma comun de interpretar y vivir la realidad.
Ademas, juega un papel fundamental la relacién de los movimientos sociales
con las instituciones o las oportunidades politicas (Tarrow, 2004).

En el ambito de la epistemologia latinoamericana, otros autores han
reflexionado sobre las organizaciones indigenas en movimiento. Alvaro Garcia
Linera (2009) afiade una dimensién territorial a los movimientos, en tanto que
entiende que las condiciones de posibilidad material y simbdlicas del espacio
animanalaaccion colectiva. Segun este autor, la “forma comunidad” desarrolla
una reproduccion social distintiva que representa valores antagonicos a
las logicas del capitalismo. Establece unos componentes basicos para las
condiciones de posibilidad de la formacion del movimiento indigena. Estos
serfan las caracteristicas socioculturales (una estructura civilizatoria comun
en un drea de conflicto); la intensificacion de la expropiacién/explotacion de
la civilizacion capitalista en dreas de comunidad; la politizacion acumulada
y la construccion identitaria en torno a una historia y una cultura comun
gue genera mitos unificadores; y el fracaso de las politicas estatales que no
pueden satisfacer las demandas construidas por el movimiento indigena.

Por su parte el antropélogo Xabier Albd (2008) teoriza sobre el desarrollo
y las dindamicas complejas al interior de las organizaciones. Se refiere a la
evolucion y los potenciales sentidos cambiantes de las identidades de
acuerdo con intereses pragmaticos en una determinada coyuntura politica
como un mecanismo de defensa, de luchay de sobrevivencia. Por ello, resalta
gue la autoidentificacion étnica siempre tiene una dosis de subjetividad y de
tactica, en funcion de los intereses y de las diferentes estrategias en una
historicidad concreta. Esto puede incluso llevar a procesos de competicion
interna entre organizaciones indigenas por aumentar su poder. Por otro
lado, Albé defiende que puede existir una articulacion virtuosa entre las
dimensiones de clase social -en el sentido marxista- y de emancipacion en el
sentido de la autonomia territorial indigena. En este punto afirma que la lucha
por la defensa de los recursos naturales o del territorio ancestral se pueden
mimetizar en tanto que tienen un opresor comun: el despojo capitalista, que
ademas canalizard la memoria de la rebeldia de la época colonial y de las
luchas contemporaneas.
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No obstante, mas adelante observaremos como del gobierno del MAS no logré
hacer confluir plenamente las referidas matrices marxistas e indianistas en
su relacion con algunos movimientos indigenas, principalmente en las tierras
bajas y la Amazonia. A proposito de este devenir politico, la historiadora
Silvia Rivera Cusicanqui (2010) defiende la perspectiva del "buen vivir’
como un elemento genuino de los movimientos indigenas que trasciende
el pensamiento moderno occidental. En consecuencia, se trataria de un
modelo civilizatorio intrinseco, que promueve la armonia del ser humano y de
la naturaleza por encima de la l6gica de acumulacion y consumo. A su vez,
Rivera Cusicanqui denuncia la cooptacion y vaciamiento de este concepto
profundo por las burocracias estatales y la intensificacién del extractivismo
durante el gobierno del MAS, a pesar de su inclusion —simbdlica- en la
Constitucion de 2009 (entrevista a Rivera Cusicanqui en Carvajal, 2015).

Los tedricos sociales también han desarrollado diferentes enfoques acerca
de la vinculacion de los movimientos sociales con las estructuras del estado.
Boaventura de Sousa Santos (2018) reflexiona sobre la idea de la refundacién
del estado, a través de la cual un estado de matriz anticapitalistay plurinacional
podria descolonizar sus estructuras histoéricas, creando asi nuevas
institucionalidades interculturales que sean capaces de canalizar espacios
compatibles con otras formaciones etno-culturales de reproducciones
alternativas. Por el contrario, autores como Raul Zibechi (2017) asumen
gue toda estructura de estado en si misma es opresora de las dindmicas
emancipatorias, de manera que la aspiracion del movimiento social ha de
ser la de formar espacios auténomos e igualitarios por encima del orden del
estadoy del capitalismo extractivista. Esta aproximacion promueve el enfoque
de “otros mundos en movimiento” que de alguna manera capturan el espiritu
del movimiento zapatista a 30 afios de su fundacion. Estas tensiones se han
reflejado en Bolivia durante la Asamblea Constituyente y el debate respecto
a las autonomias indigenas. La autonomia indigena en Bolivia, reconocida
por la Constitucion de 2009, se ha considerado como la cristalizacion de
las demandas de los movimientos indigenas por la autodeterminacion vy el
elemento fundamental del Estado Plurinacional (Nufiez del Prado, 2015). Sin
embargo, en su forma actual —altamente dependiente de la burocracia estatal
y limitadas en sus formas de gobierno— también demuestran las tensiones
gue emergen de la imposibilidad de extraerse del caracter relacional de la
autonomia con relacién al estado (Ulloa, 2010).

Practicas espaciales

De cara a reflexionar sobre las practicas espaciales de los movimientos
indigenas, hay que poner la atencion en las transformaciones de la
espacialidad capitalista en el tiempo presente. Los autores Nogué y Rufi
(2008) analizan las complejas dindmicas del proceso de globalizacion en el
gue se enmarcan las luchas actuales por el espacio. Afirman que la geografia
politica critica asume la aparicion de una nueva dialéctica socio-espacial
en la que el estado-nacion ya no es el Unico garante de la administracion
del territorio y del poder. Por ello ponen sobre la mesa la emergencia de
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nuevas organizaciones sociales que despliegan sus estrategias espaciales
de manera mas fluida, transversal y multiescalar, moviéndose por tanto en
ambitos locales, regionales, nacionales o transnacionales.

En este sentido Jhon Agnew (2015), mas alld de la imaginacién geopolitica
moderna, plantea la existencia de plurales modelos de espacialidad del poder,
los cuales pueden aparecer a partir de diferentes dinamicas politicas, sociales
o culturales. Este fendmeno podria dar lugar a un conjunto de mundos
gue potencialmente se pueden integrar formando redes transnacionales
alternativas. La imaginacion geopolitica sobre la que teoriza este autor
conlleva al menos tres elementos nodales: la voluntad de establecer un orden,
la creacion de identidades de pertenencia y la territorializacion del espacio.

Amenudo las espacialidades dominantes del sistema mundial, caracterizadas
porlas practicas de losagentes dela globalizacion neoliberal, son cuestionadas
por los movimientos sociales indigenas. Entonces renace la centralidad del
territorio como un espacio fundamental para la accion socio-politica. La
territorialidad ocupa un lugar referente en las demandas de los movimientos
indigenas, histéricamente, y con un caracter especifico desde la década
de 1980 (ver por ejemplo: Lehm, 1999). Heriberto Cairo (2001) interpreta la
nocion de territorio a través de varios elementos clave: la identidad espacial
(sentido de pertenencia), el sentido de exclusividad (derechos especificos) y
la interaccion humana (experimentacién del mundo y reproduccioén social).
A su vez los movimientos indigenas desarrollan estrategias geopoliticas de
resistencia vinculadas a imaginarios descolonizadores: por un lado, utilizarian
una estrategia etno-nacionalista, que afirma la cultura primigenia y que
reivindica el territorio ancestral, y, por otro lado, una estrategia pan-indianista
que afirma la comunidad y que tiene como estrategia la desterritorializacion
de los estados.

Por su parte, el historiador Viales Hurtado (2010) reconoce la importancia
de las regiones como categoria de construccion socioespacial. Este
enfoque trata de recuperar las diferentes relaciones sociales, geograficas e
histéricas -mas o menos invisibilizadas- que se dan al interior de espacios
dominantes como el del estado. Se busca por tanto fortalecer aquellas
dimensiones transfronterizas que recrean los actores sociales en su manera
de reproducir el espacio. Desde una perspectiva mas transnacional, Breno
Bringel, Alberto Acosta y Maristella Svampa (2022) sostienen que la escala
global debe ser un espacio de primer nivel para el desenvolvimiento de los
movimientos sociales, en tanto que las dinamicas del poder capitalista del
siglo XXI tienen un marcado caracter transnacionalizado. Esto conlleva
configurar nuevos espacios socio-territoriales basados en la solidaridad, en
las nuevas formas de organizacion y en la construccion de resistencias y de
propuestas ecosociales comunes mas alla del marco local y nacional, como
el recientemente creado Pacto Ecosocial del Sur (Bringel et al., 2022).

En suma, los movimientos indigenas pueden desplegar sus estrategias
geopoliticas de manera fluida y trans-escalar dependiendo del contexto, de
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la coyuntura politica y de las metas que se quieran alcanzar. Sus repertorios
de accion se pueden desarrollar en el ambito local, regional, nacional,
internacional o transnacional.

Mas alld de todas estas dinamicas espaciales hasta ahora mencionadas,
los movimientos indigenas se fortalecen con la construccion de un discurso
que politiza el elemento étnico-cultural alrededor de los siguientes marcos
simbdlicos: el “buen vivir’, los valores comunitarios, la relacién integradora
con la naturaleza, las cosmovisiones espirituales originarias. No menos
importante para la formacion de sus identidades es la articulacion de
las demandas. Histéricamente una de las principales demandas de los
movimientos indigenas ha sido y sigue siendo la autonomia territorial y el
resguardo material y espiritual de la Madre Tierra.

En cambio, las organizaciones indigenas, como toda formacion humana,
se caracterizan por su pluralidad y por su heterogeneidad incluyendo en
sus relaciones, por ejemplo, con la modernidad urbana, la tecnoldgica y las
tradiciones ancestrales. Asimismo, las demandas de las organizaciones
indigenas también son diversas y heterogéneas y pueden tener puntos
de tension entre si, llegando incluso a ser contrapuestas. En este sentido,
las demandas de las organizaciones indigenas se sitian en un espectro,
desde el desarrollismo hasta el resguardo de formas de vida arraigadas en
la convivencia con el entorno, reflejando distintas visiones respecto a los
significados de bienestar. Como veremos mas adelante, las tensiones entre
estas diversas demandas estan muy presentes en las contradicciones del
proceso de cambio politico en Bolivia durante el gobierno del MAS.

La Confederacidn de los Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (Cidob) y el
conflicto del Tipnis por la defensa del territorio

La Cidob y el proceso constituyente en Bolivia

La Confederacion de los Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano es una
confederacién constituida por varias organizaciones indigenas que aglutinan
adecenas de pueblos amazonicos de las tierras bajas de Bolivia. Su estructura
organizativa esta compuesta por un coordinador general y responsables
de distintas areas estratégicas como: recursos naturales, tierra y territorio,
autonomia y medio ambiente.

La relacién de la Cidob con el proceso de cambio instaurado en Bolivia
por el MAS desde 2006 ha sido compleja y cambiante. La Cidob participd
en las propuestas para la Asamblea Constituyente en el marco del Pacto
de Unidad desde sus demandas fundamentales vinculadas a la autonomia
territorial indigena, es decir, la autodeterminacion expresada en el “derecho
al autogobierno de las Entidades Territoriales Indigenas, Municipios y
Regiones Indigenas Originarias y Campesinas; la posibilidad de definir
politicas comunitarias, sistemas sociales, econémicos, politicos y juridicos y
el reconocimiento de sus estructuras de gobierno, eleccion de autoridades y
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administracion de justicia, con respeto a las formas de vida diferenciadas en
el uso del espacio y el territorio” (Cidob, 2001 en Ferndndez y Puente, 2011 p.
13-14), la participacién directa en los espacios del estado (descolonizacion
del estado), el control de los recursos naturales y el respeto a la reproduccién
de la vida comunitaria. Estas demandas se ven reflejadas -de alguna manera-
en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 2009 en los
siguientes articulos:

Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza
su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales (...)

Articulo 30. (15) A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y
en particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se
respetard y garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada
por el Estado (...)

Articulo 30. (17) A la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables existentes
en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por
terceros.

Articulo 290. La autonomia indigena originaria campesina es la expresién
del derecho al autogobierno como ejercicio de la autodeterminacion de las
naciones y los pueblos indigena originarios, y las comunidades campesinas,
cuya poblacién comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion o
instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias.

A pesar del relativo entendimiento de la Cidob con el MAS en los primeros afios
de gobierno, pronto vendrian las desavenencias a causa de la conduccion del
proceso de cambio, bajo el ejecutivo de Evo Morales y de Garcia Linera. Tras
la aprobacion constitucional, la Cidob presiona para que se implementen los
derechos establecidos en la nueva Constitucion, incluyendo la autonomia
territorial indigena —que requiere como condicién necesaria (aungue no
suficiente), la consolidacion de las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) en el
nuevo Estado Plurinacional. De cara a afianzar estas demandas, el movimiento
indigena empled distintas estrategias espaciales; desde el nivel local trataba
de organizar a las diferentes comunidades y pueblos del territorio o la region,
desde el ambito nacional presionaba al ejecutivo, y desde la escala global
buscaba alianzas con instituciones internacionales de caracter publico o
privado (Organizacion de las Naciones Unidas, Organizacion Internacional del
Trabajo, Coica, diversas Organizaciones No Gubernamentales, Fundaciones,
entre otras).

El conflicto por Ia carretera Villa Tunari- San Ignacio de Moxos en el Tipnis y
la defensa del territorio

En 2011 se produjo una ruptura drastica entre la Cidob y la dirigencia del
MAS, a consecuencia del conflicto entorno a la construccion de la carretera
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Villa Tunari — San Ignacio de Moxos a través del Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro Securé (Tipnis). Este conflicto se considera un hito en la
comprension de las contradicciones entre las politicas del gobierno —que
tienden a alinearse con presiones neodesarrollistas y extractivistas— y las
aspiraciones para la descolonizacion del estado y la consolidacion de la
territorialidad indigena.

El conflicto del Tipnis es causado por la iniciativa del gobierno de construir una
carretera a través del territorio para, por un lado, conectar los commodities
latinoamericanos con el mercado global asidtico a partir de la iniciativa
IIRSA (Integracién de Infraestructura Regional Suramericana), impulsada
fuertemente por Brasil desde el afio 2000, y, por otro lado, abrir nuevas tierras
dentro del Tipnis a los productores de coca, representados por Evo Morales.
El Estudio de Impacto Ambiental realizado en 2010 por la Consultora Connal
SR (sobre parte del trazado de la carretera) sefiala las potenciales amenazas
del proyecto sobre la biodiversidad, los recursos hidricos, la calidad del aire
y el uso de suelo por la ampliacion de la actividad agropecuaria. Ademas de
los impactos ambientales, los impactos en la reproduccion social y cultural
de las comunidades indigenas de la zona son potencialmente altos, aunque
existen posiciones heterogéneas entre las comunidades indigenas respecto
a los efectos que la carretera podria tener sobre sus vidas (Reyes Garcia et
al., 2020).

En respuesta al anuncio del proyecto y a la firma de contratos con una
empresa brasilefia de construccion, la VIII Marcha Indigena promovida por
la Cidob y la Subcentral Tipnis (entre otras organizaciones) entre agosto y
octubre de 2011, logré que el gobierno aprobara la Ley 180 que declaraba
la intangibilidad de esta drea natural. Sin embargo, retrocediendo sobre
sus compromisos, el gobierno del MAS realizd una consulta “previa” a
las comunidades indigenas Mojefio-Trinitarias, Chimanes y Yuracarés a
proposito de la intangibilidad del Tipnis en 2012. En este caso, segun fuentes
oficiales, se obtuvo como resultado un voto mayoritario afirmativo para la
derogacion de la intangibilidad. Con estos resultados, el gobierno derogo la
Ley 180y aprobd la Ley 969 que dejaba el campo abierto para la construccion
de la carretera. Sin embargo, el proceso de consulta ha sido denunciado por
diferentes organizaciones y comunidades indigenas, asi como observadores
internacionales de derechos humanos, por la evidencia de que la consulta del
gobierno fue manipulada o se hizo bajo presiones, que la consulta se alinea
con una estrategia gubernamental para dividir y enfrentar a las comunidades
indigenas, y que la informacion de la Evaluacion Estratégica Ambiental no se
habia difundido entre las comunidades (entre muchas otras irregularidades)
(FIDH, 2013; Somos Sur, 2016).

Por la diversidad de posturas entre comunidades indigenas, pero también
a partir de la debacle de la consulta, entre 2012 hasta 2023 se han vivido
fuertes divisiones en las comunidades y dentro de las organizaciones
indigenas del Tipnis (ver, por ejemplo: Albuguerque Moraes, 2018). Mientras
algunas comunidades han apoyado la construccion de la carretera, otras
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han forjado alianzas internacionales para denunciar al estado y defender el
territorio frente a las amenazas de la carretera y la expansioén de la frontera de
la coca dentro del Tipnis (ver, por ejemplo: TIDN, 2019). A pesar de los niveles
de conflicto y la falta de consenso, distintos tramos de la carretera y puentes
han sido construidos (Cauthin, 2023). En 2023, un encuentro de corregidores
rechazd unanimemente la carretera abriendo preguntas sobre la evolucion
del caso a futuro.

La division de los movimientos indigenas en Bolivia

En el conflicto por la carretera a través del Tipnis se puede ver el principal nodo
de tension del proceso politico de cambio del MAS en Bolivia. El MAS logré
aglutinar a los movimientos indigenas y campesinos de tierras altas y bajas
alrededor de una agenda politica a inicios del siglo XXI. Sin embargo, esta
agenda llevaba en si una diversidad de intereses y cosmovisiones, reflejo de
la diversidad de las organizaciones que formaron parte del Pacto de Unidad
(desde las demandas por la reparticion de la tierra en forma de propiedad
individual por parte de organizaciones como la Confederacion Nacional
de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia - Bartolina Sisa,
el movimiento cocalero o la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia; hasta las demandas de autonomia territorial indigena
reivindicadas por la Cidob).

Durante la conduccion del proceso politico, se priorizaron las visiones
desarrollistas sobre las reivindicaciones de autonomia indigenay el paradigma
del “vivir bien”. La herencia del pensamiento socialista y nacionalista boliviano
tuvo un mayor peso en la agenda politica de Evo Morales. Esta se define
principalmente por la busqueda de una mayor soberania econdémica a través
de la explotacion de recursos naturales por parte del Estado para su posterior
redistribucion, aspirando a alcanzar de este modo un bienestar material
capaz de erradicar la pobreza y la marginacion de diferentes sectores de la
sociedad (esta corriente también se ha denominado neoextractivismo; ver
por ejemplo: Svampa, 2019). Por razones obvias estos principios pueden
chocar con las demandas que se enmarcan en las dimensiones del “vivir bien”
de los pueblos indigenas, como se puede ver con el caso del conflicto por la
carretera a través del Tipnis.

La historia reciente muestra como el movimiento indigena en Bolivia se ha
caracterizado por mantener una tendencia mas indianista, al albur de las
tesis del filésofo Fausto Reinaga, o en otro lugar, ha abrazado las ideas del
indigenismo nacional-popular de caracter socialista, defendidas por el tedrico
Garcia Linera. Precisamente el conflicto del Tipnis marca un hito que rompe
la “tension creativa” entre estos dos polos y hace que se quiebre el Pacto de
Unidad, que en su dia logré articular el MAS.

Tras el primer mandato de Evo Morales, los movimientos indigenas se fueron
distanciando entre si dependiendo de la cercania o de la subordinacion al
gobierno, o por otro lado, en funcién del distanciamiento con respecto a las
politicas neodesarrollistas / extractivistas aplicadas por el ejecutivo. Para
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la propia Cidob, el conflicto por el Tipnis generd una ruptura interna que
perdura hasta hoy, similar a la que se ha observado a muchos niveles y en
otras organizaciones. En 2012, la Cidob se fracturé en dos organizaciones
paralelas: una mas afin al MAS, y otras mas critica respecto a las politicas
y modo de proceder del gobierno (denominada Cidob orgénica). A pesar
de estas divisiones y conflictos internos que sin duda han debilitado al
movimiento indigena en Bolivia, las organizaciones indigenas de tierras bajas
son las que mayormente estan contrarrestando las politicas extractivistas
gubernamentales e impulsando a su vez buena parte de las luchas
socioambientales y territoriales del pais, incluso en el nuevo contexto post-
Morales, que esta ilustrando cada vez mas divergencias dentro de lo que
alguna vez fue el bloque del MAS.

La Coordinadora de las Organizaciones de los Pueblos Indigenas de Ia
(uenca Amazénica (Coica): Estrategias geopoliticas para proteger el bioma
amazonico y a los pueblos indigenas

La Coica es una red de movimientos nacida en 1984 que tiene un caracter
regional e internacional. Se organiza en torno a la confluencia de nueve
organizaciones indigenas matrices que se ubican en diferentes paises de la
cuencaamazonica®®. Entotal representana 511 pueblos indigenas, algunos de
los cuales permanecen en aislamiento voluntario. El Consejo de Coordinacion
secompone de los nueverepresentantes de las organizaciones que componen
la Coica, lo que puede llevar a tensiones, pues estas organizaciones —como
hemos visto con el caso de la Cidob— a veces tienen fracturas propias que
llevan al nivel de la representacion regional. La agenda politica de la Coica
se nutre de los siguientes ambitos sectoriales: mujer y familia, territorios y
recursos naturales, cambio climatico y biodiversidad, educacion ciencia y
tecnologia, comunicacion y salud, relaciones internacionales y cooperacion,
politicas y derechos humanos. Por primera vez, el afio 2023, la coordinadora
general es una mujer indigena, Fany Kuiru Castro, quien asumid la
coordinacion general de la Coica apaciguando una crisis de representatividad
en la organizacion (Servindi, 2023).

Nos interesa destacar los siguientes elementos de esta red de movimientos:
la utilizacién de diferentes escalas espaciales de manera fluida para
alcanzar sus objetivos politicos, la proteccion medioambiental y la defensa
de los derechos de los pueblos indigenas, asi como la politizacion y la
universalizacion de las demandas.

Con respecto a la primera cuestion, la Coica establece sus prioridades en
la construccion de politicas, propuestas y acciones a nivel local, nacional y
transnacional, todo ello a partir del didlogo y de las alianzas estratégicas con
actores publicos, privados y de cooperacion internacional. Estas tres escalas

5 Aidesep en Pery, Coiab en Brasil, Orpia en Venezuela, Cidob - orgdnica en Bolivia, Confeniae en
Ecuador, APA en Guyana, Opiac en Colombia, OIS en Surinam y FOAG en Guyana Francesa.
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espaciales se trabajan de la siguiente manera: desde un nivel regional se
articulan las diferentes organizaciones amazonicas alrededor del liderazgo
de la Coica y en funcién de las demandas comunes. Desde un plano local,
se pone énfasis en las practicas organizativas en el territorio -relacionadas
a su vez con la reproduccion social de las comunidades- y, desde un plano
transnacional, se utilizan diferentes tacticas de incidencia en espacios de
influencia global. A través de este Ultimo mecanismo se puede presionar
a los respectivos estados-nacion (territorialidades en las que también se
circunscriben las organizaciones indigenas) para el cumplimiento de los
convenios internacionales, sobre todo a partir de la apelacion al Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y a la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

A proposito de la proteccion del bioma amazdnico y de la universalizacion de
las demandas, en los Ultimos afios la Coica ha participado activamente en
distintas campafias internacionales para contribuir a la sustentabilidad de la
vida en el planeta. En lo que sigue se muestran dos casos:

1. La estrategia REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation) de la ONU, que es un mecanismo por el cual se pretende
contribuir a frenar la emision de gases de efecto invernadero causantes
del cambio climatico, a partir de la proteccion y de la reforestacion de
diferentes ecosistemas mundiales. La participacion de la Coica en este
proceso (en los proyectos de 2015 — 2016) es importante, ya que es
un actor capaz de articular estos objetivos a nivel regional y, a su vez,
contribuir a aplicarlos en los territorios locales. Adicionalmente, la Coica
conecta en su discurso la demanda global de lucha contra el cambio
climatico con la problematica indigena, al sostener que la consolidacion
de las practicas territoriales indigenas y la defensa de sus saberes
ancestrales contribuyen a los esfuerzos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

2. Enelafio2022,laCoica participaenlaelaboracion delinforme: La Amazonia
a contrarreloj: un diagndstico regional sobre donde y como proteger el 80
% al 2025, resaltando las problematicas y las propuestas de los pueblos
indigenas en aras de conseguir un futuro sustentable para la region
amazoénica (Quintanilla et al., 2022). El ex-coordinador general, Gregorio
Mirabal, hace un llamado a la comunidad internacional y a la sociedad civil
para impedir el punto de no retorno de la Amazonia, es decir, el punto en
el que la deforestacion y la degradacion ambiental lleven a la conversion
del bioma amazoénico —compuesto principalmente de bosques— en un
sistema de sabanas. A su vez, esto contribuiria significativamente al
cambio climatico con la emision y pérdida de capacidades de captura de
carbono. Este enfoque sitla a las problematicas de la Amazonia en el
contexto de supervivencia de la humanidad frente a la crisis climatica.
El informe sostiene que los pueblos indigenas son portadores de una
cosmovision que se relaciona con la naturaleza de manera armoniosa
y no depredadora, y que, por tanto, la proteccion y la ampliacion de las
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territorialidades indigenas son una garantia de sustentabilidad ecoldgica
a escala regional amazonica y con impactos a nivel global (Quintanilla et
al., 2022).

Todas estas dindmicas de antropizacion depredadora de los ecosistemas
naturales tienen consecuencias globales como las mencionadas, pero
también efectos regionales. Los efectos regionales tienen que ver con la
contaminacion o la erradicacién de ecosistemas en la selva tropical, con la
desaparicion de sus especies animales y vegetales, y con la extincion de los
pueblos indigenas y de su patrimonio cultural.

La Coica desarrolla una serie de propuestas politicas para afrontar los retos
ambientales y socioculturales en la Amazonia. Primeramente, el informe
demarca una serie de mapas con areas prioritarias clave de intervencion.
Estas areas se dividen en zonas intactas, de baja degradacion, de alta
degradacion y areas transformadas. Cada una de estas zonas requiere de
unos mecanismos de planificacion y de intervencion atendiendo a distintas
variables. Segun recoge el informe, la mayoria de la deforestacion de los
bosques primarios ocurre en areas sin designacion, donde las empresas
multinacionales campan a sus anchas en la ilegalidad, de modo que la
principal demanda del movimiento indigena es que estas areas entren en un
régimen de gestion territorial que sea paralelo a la defensa y a la ampliacion
de las territorialidades indigenas. Ademas de esto, existen otras demandas
importantes como la moratoria inmediata a la deforestacion, la condonacion
de la deuda internacional a cambio de la proteccion ambiental, o el avance
hacia un modelo de representacion politica originaria en la region amazonica
(Quintanilla et al., 2022).

Con respecto a los derechos de los pueblos indigenas, gracias al Programa
de defensores y defensoras indigenas de la Coica, en 2022 se crea un equipo
de trabajo para monitorear la criminalizacion y los asesinatos llevados a cabo
contra los activistas socioambientales por parte de agentes multinacionales.
Este programa ofrece recursos legales y medidas de proteccion a los activistas
indigenas mientras que paralelamente promueve campafias internacionales
de denuncia de la persecucion a los guardianes de la naturaleza y defensores
de los derechos indigenas.

Conclusiones

América Latina y el Caribe se constituyen en un espacio mundial donde los
conflictos socioambientales y territoriales tienen una notable presencia por su
condicion de periferia en el sistema capitalista. La pugna por la construccion
del espacio y por la reproduccion social -desde diferentes cosmovisiones-
entre los movimientos indigenas, las instituciones estatales o los poderes
empresariales transnacionalizados son un elemento de alta conflictividad.
Estas dindamicas generan situaciones de violencia contra la naturaleza y
contra los activistas indigenas y medioambientales, pero también pueden
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recrear escenarios que abran oportunidades para desarrollar alternativas
sistémicas. A lo largo de este articulo hemos observado las contradicciones
del proceso de cambio en Bolivia y las luchas de la Cidob —en clave local
y nacional- para consolidar los territorios indigenas. Por otro lado, hemos
sefialado las estrategias geopoliticas de la Coica para defender la Amazonia
en un ambito mas bien regional y transnacional. Esta organizacion busca una
mayor incidencia en la arena global, al conectar las demandas ecoldgicas y la
lucha de los pueblos indigenas. En suma, los movimientos indigenas pueden
desarrollar imaginarios y practicas espaciales plurales utilizando las escalas
local, nacional y global para sus fines politicos. No obstante, a pesar de la
transnacionalizacion del poder que promueve la globalizacién neoliberal (y
post-neoliberal), sigue siendo importante desarrollar alianzas con gobiernos
nacionales aliados de la causa indigena y ambiental. En este sentido es
prioritario aprender de los aciertos y de los errores de la primera oleada
progresista. También es pertinente unir fuerzas y colaborar con aquellos
gobiernos que ahora impulsan iniciativas ambiciosas para combatir el cambio
climatico, como pareciera estar desarrollando el ejecutivo de Gustavo Petro
en Colombia.
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